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PRESENTACION

La planeacion urbana es el reto de las ciudades contemporaneas y es imprescindible
contar con instrumentos y herramientas que faciliten el proceso. Desde hace ya mas de
25 afios el Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion se ha posicionado a nivel
nacional, estatal y local, como un aliado fundamental en el desarrollo urbano de nuestra
frontera. A través del andlisis, la investigacion y la generacion de informacion y bases de
datos que coadyuvan al desarrollo y gestion de politicas publicas y que adicionalmente
derivan en la creacion de proyectos y programas cuya finalidad siempre ha sido el

mejoramiento de Ciudad Juarez.

El documento que tiene en sus manos, es el resultado de un proyecto anual que se ha
realizado desde hace ya casi dos décadas, y que ademas se ha consolidado y
perfeccionado para convertirse en un referente estadistico sobre la situacion actual de la
ciudad. La Radiografia Socioeconémica del Municipio de Juérez 2020: Asi comenzé
2021 tiene la finalidad de proporcionar al lector informacion relevante para todos los
juarenses, relacionados con la situacién geografica, demografica, de salud, educacion,

seguridad, economia, movilidad, infraestructura y medio ambiente.

Este tipo de investigaciones son necesarias para minimizar el reto que la planeacion
urbana conllevay, por lo tanto, para el Instituto, es un orgullo presentar este documento,
puesto que es una herramienta fundamental para la toma de decisiones. Asimismo, es
necesario que la ciudadania cuente con estos instrumentos, ya que son puntos de
referencia que les permiten contrastar la realidad de nuestra ciudad, con la pertinencia o

necesidad que tienen los distintos proyectos y acciones de indole urbana.

Esperamos que, a futuro, este proyecto y el resto de los que se llevan a cabo en el
Instituto, continden siendo referentes estratégicos para el desarrollo de nuestra ciudad.
También se invita a toda la poblacién interesada a ser agentes activos en la planeacion
urbana, ya sea a través de la consulta o bien de la participacion ciudadana en los

proyectos y programas que benefician a Ciudad Juarez.

Dr. Alvaro Roberto Mora Palacios

Director General del Instituto Municipal de Investigacion y Planeacién



INTRODUCCION

La “Radiografia Socioecondmica del Municipio de Juarez 2020, asi comenzo el 20217
describe las caracteristicas de los fendmenos sociodemograficos y econémicos que se
presentan dentro del territorio municipal a través de estadisticas y series de tiempo con
cierre al 2020, y en algunos casos, hasta donde se obtuvo la informacion mas actual
disponible. Este documento proporciona una herramienta de consulta para el analisis y
toma de decisiones por los principales actores de la region.

El presente documento se compone de diez apartados que se nutren, principalmente, de
los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda del 2020, del Banco de Informacién
Econdmica del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, asi como del Sistema de

Informacion Geografica y Estadistica Municipal del IMIP.

El primer apartado presenta el contexto regional y binacional comparando indicadores
entre los condados de El Paso, Texas; Dofia Ana, Nuevo México y los municipios de
Juérez y Chihuahua, a su vez muestra la ubicacion geografica del municipio. Por otra
parte, el segundo apartado refleja la dinamica demografica del municipio de Juérez, a
través de indicadores como el saldo poblacional, migracion y crecimiento de la poblacion,

entre otros.

Continuando, el tercer apartado describe el tema de salud destacando las principales
causas de defuncion, equipamiento del sector, asi como una descripcion de los
beneficiarios del DIF municipal y su distribucién geografica. Este afio se agrega una
seccion que examina el comportamiento de los casos confirmados y defunciones por

COVID - 19 en el municipio.

Enseguida, se encuentran los principales indicadores educativos, resaltando la
distribucion geogréfica del grado promedio de escolaridad y poblacién analfabeta en el
afo 2020. Ademas, se incluyen mapas con la ubicacion de escuelas a nivel basico, medio
superior y superior, los cuales ayudan a identificar problemas de cobertura,

infraestructura y accesibilidad a los planteles educativos.

Por otra parte, el apartado de seguridad publica explora los delitos del fuero comun y
violencia familiar. Cabe resaltar que el apartado se desarrolla bajo una perspectiva de
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género que ademas de dividir los datos por sexo, incluye estadisticas recabadas por el
Instituto Municipal de las Mujeres en el municipio de Juérez en cuanto atencion a victimas

atendidas y sus caracteristicas.

El sexto apartado describe ampliamente los aspectos econdmicos del municipio. El cual
presenta indicadores como la inflacion, el tipo de cambio, la evolucién y estructura de los
empleos, detallando a su vez el comportamiento de la industria maquiladora de
exportacion, entre otras variables. Un punto a destacar es la elaboracién de mapas que
identifican las zonas de alta densidad en los micro, pequefios, medianos y grandes

negocios.

Las finanzas publicas del municipio se encuentran en el apartado siete, prestando
atencién en la composicion de los ingresos y egresos municipales. Ademas, se realiza

un comparativo con municipios seleccionados a nivel nacional.

El apartado de movilidad, presenta estadistica relacionada con los diferentes modos o
medios de transporte de las personas, también describe el uso del transporte aéreo y
publico, asi como las caracteristicas del padrén vehicular. De igual forma, se muestra la
estadistica de los cruces fronterizos segun el tipo de medio usado para ello.
Adicionalmente, se desglosan los incidentes viales por tipo y su comportamiento durante

los ultimos diez afos, resaltando la disminucion de incidentes durante el afio 2020.

El penultimo apartado, retrata la situacion de infraestructura en las viviendas del
municipio. Se hace una division por tipologia de vivienda y espacialmente se localizan
las areas con mayor cantidad de casas habitadas y deshabitadas. Ademas, se muestra
la evolucién de los servicios activos como agua, drenaje y electricidad, durante los

ultimos diez arios.

Finalmente, en el apartado de medio ambiente, se muestran los datos sobre la
recoleccion de residuos y los mapas que ubican los jardines y parques publicos de la

ciudad.
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METODOLOGIA

La “Radiografia Socioeconémica del Municipio de Juarez”, muestra a través de un
analisis estadistico de series de tiempo generadas con datos oficiales, informacion
relacionada con temas urbanos, sociales, demograficos y econdémicos. Es un trabajo que
inici6 en el aflo 2001 y se ha ido enriqueciendo con variables de los temas antes
mencionados, o bien con los sugeridos por los usuarios. Existen dos versiones de esta
radiografia, la versidbn comentada, como su nhombre lo dice la primera ademas de hacer
una recapitulacion de los temas con gréficas y tablas, lleva un analisis y explicacion de
estas para una mejor interpretacion y entendimiento; y la versién ejecutiva la cual solo

contiene, graficas, tablas, mapas e infografias.

La metodologia es de tipo cuantitativa, a través de un analisis descriptivo. El periodo de
analisis depende de la fuente de informacion, esta puede ser mensual, trimestral,
semestral, anual etc. la informacion que se consultan proviene principalmente del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), tales como los censos y conteos
de poblacién y vivienda, el directorio estadistico nacional de unidades econdémicas

(DENUE), el banco de informacién economica (BIE), entre otros.

Otras fuentes de informacion son la Secretaria de Economia de la cual se obtiene la
inversion extranjera directa en el estado de Chihuahua, el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), quien provee los datos de los trabajadores afiliados al IMSS, asi como los
salarios, en el tema de infraestructura se consultan los registros de las Junta Municipal
de Agua y Saneamiento (JMAS), de la Comision Federal de Electricidad (CFE), Gas
Natural del Norte (GN), Comision Nacional de Vivienda (CONAVI). En educacién la

principal fuente es Servicios Educativos del Estado de Chihuahua (SEECH).

Con la participacion de la administracion actual y de dependencias municipales, este afio
se siguieron incorporando tematicas de interés social en materia de seguridad publica
como lo son las victimas de violencia atendidas por el Instituto Municipal de las Mujeres
(IMM); los homicidios dolosos, las principales colonias con alta incidencia de violencia
familiar y la incidencia delictiva del fuero comun en el municipio de Juarez durante 2020;

asi como apoyos otorgados y las principales zonas de atencion del Sistema para el
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Desarrollo integral de la Familia (DIF Juérez) a personas con discapacidad; y se continua
como ya hace afios con la estadistica de los incidentes viales registrados por la
Coordinacion General de Seguridad Vial. Finalmente, en cuestion de medio ambiente se
presenta la recoleccion total de residuos solidos urbanos que la Direccion General de

Servicios Publicos Municipales reporta por mes.
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SITUACION GEOGRAFICA Y COMPOSICION GEOECONOMICA DE LA
REGION

Contexto regional

El municipio de Juarez se ubica al norte del pais a 375 kilometros de la capital de
Chihuahua, ocupa el 1.4% de la superficie del estado, con una extension territorial de
3,561.14 kilometros cuadrados. Sus coordenadas geograficas son: al norte 31°47’ de
latitud norte; 31°07’ de latitud sur, al este 106°11’ y al oeste 106°57’ de longitud. Al norte,
colinda con los Estados Unidos de Norteamérica con la ciudad de El Paso en el condado
de El Paso y la ciudad de Las Cruces en el condado Dofa Ana. Al este, ademas de los
Estados Unidos de Norteamérica, se encuentra el municipio de Guadalupe. Al sur estan
el municipio de Guadalupe, el de Villa Ahumada y Ascensién; el cual también colinda al

oeste del municipio.

llustracién 1. Composicién Geografica de la Region, 2020.

Poblacion total binacional:
@ Texas

2,569,883

habitantes
L& Muni
L - Chihughua,

Chihuahua

£
!

Fuente Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI y el U.S. Census Bureau.

Municipio
de Judrez
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En conjunto, el municipio de Juarez junto con los condados de El Paso y de Dofia Ana
sumaban en 2020 una poblacion total de 2,569,883 personas con una superficie de
16,067kmz; 159.94 personas por kildmetro cuadrado. El municipio de Juarez aporta el
58.85% de los habitantes en esta zona (1,512,450 personas). Debido a la dinamica
econOmica y social que presenta Juarez con los condados de El Paso y Dofia Ana, y su
relacion con la capital del estado; se hace una comparacion de los principales

indicadores en la ilustracion 2.

llustracion 2. Indicadores socio-regionales, 2020.

Municipio de Municipio de Condado de Condado de Doia
Juarez Chihuahua El Paso, Texas Ana, Nuevo México
""‘ Poblacién total 1,512,450 . 937,674 . 839,238 . 218,195 .
o q 2
v B s W o« [ e o
Densidad
@ B 425 112 319 22
indice de 100.20 95.17 97.73 96.01
masculinidad
ﬁ Viviendas habitadas 449,452 . 300,786 . 268,310 . 77,842 .
Ocupantes por 34 31 31 28
vivienda : : : ’
..).'\ Poblacién nacida en . . . .
RO tro pais 4.47% 116% 24.10% 17.20%
Poblacién o 0 5 o
activa

Nota: La poblacion total binacional corresponde al municipio de Juérez y a los condados de El Paso y Dofia Ana. Los datos del
municipio de Juarez y Chihuahua son al 2020, mientras que el condado del El Paso y Dofia Ana al 2019 debido a que es lo méas
actual posible. Se contempla la poblacion econémicamente activa mayor a 15 afios para el municipio de Juarez y Chihuahua, y mayor
a 16 afios para el condado de El Paso y Dofia Ana.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI y el U.S. Census Bureau.
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A pesar de que el municipio de Juarez cuenta con una menor superficie que el municipio
de Chihuahua, la diferencia poblacional es de mas de 60%, esto se ve reflejado en la
densidad poblacional, ya que Juarez presenta una densidad de 425 habitantes por
kilbmetro cuadrado contra 112 habitantes en la capital. En cuanto a los condados, se
observa una disparidad tres veces mayor entre El Paso y Dofia Ana, resultando en 319
habitantes por kildmetro cuadrado en el primero contra solo 22 habitantes en Dofia Ana.
Estas diferencias poblacionales se siguen reflejando al comparar el nimero de personas
por viviendas habitadas, el municipio de Juarez sigue teniendo el mayor resultado con
3.4 personas mientras que en el condado de Dofia Ana es casi una persona en promedio

menos con 2.8 ocupantes por vivienda.

En cuanto a la poblacién nacida en otro pais, al 2020 en el municipio de Juarez este
porcentaje era de 4.47, mientras que en Chihuahua 1.16%. En cambio, El Paso y Dofia
Ana presentaron porcentajes muy altos, con 24.10% y 17.20% respectivamente.
Sobresale el dato de El Paso donde ese porcentaje casi representa que uno de cada

cuatro habitantes en ese lugar nacio en otro pais.

Otro tema importante lo constituye la fuerza laboral de la que dispone una entidad, pais
0 region, y la variable utilizada normalmente para evaluar este indicador es la poblacién
econémicamente activa. En la ilustracion anterior se puede observar que este porcentaje
al 2020 en Juarez era de 69.12%, cifra similar al experimentado en Chihuahua con
67.14%. Con respecto al condado de El Paso este porcentaje fue de 59.30%, mientras

gue Dofia Ana registr6 el valor mas bajo con 56.70%.
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llustracién 3. Localizacion geogréfica del municipio de Juarez.

Estado de Chihuahua

Area municipal

. Zona urbana/construida
Fuente: Elaboracién propia con informacién cartografica del INEGI

llustracion 4. Distancia de Ciudad Juarez a la Ciudad de México.

=mm=== Tiempo en avion

1Th 56m

A

Norte s Distancia en ruta
1,803 km

Distancia en linea recta

1,553.16 km

, Ciudad Juarez

, Ciudad de México

Fuente: Elaboracion propia con informacion cartografica del INEGI
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La demografia como una herramienta estadistica para el estudio de una poblacion
especifica es utilizada en esta radiografia socioecondmica para evidenciar el
comportamiento poblacional del municipio de Juarez. La fecundidad, la mortalidad y la
migracion son los componentes demograficos que enmarcan la dinamica demografica
de una poblacién, permitiendo su estudio para determinar la formacion de nuevas
poblaciones, su crecimiento, prevalencia y su desaparicion, en algunos casos. A partir
de estos componentes se extraen subtemas importantes que visibilizan una dinamica

demografica compleja y concreta a su vez.

En esta seccion se analizaron algunas de las variables demograficas mas importantes
gue describen el comportamiento de la poblacién juarense, buscando dar a conocer al
lector los cambios o datos destacables que se hayan suscitado y que sean de interés
para un analisis mas profundo en materia demografica. Entre ellos se encuentran la
estructura poblacional como la base del estudio, la dinamica de los hogares, la
fecundidad y nupcialidad y, finalmente, el saldo poblacional como consecuencia de la

migracion y el crecimiento poblacional natural y migratorio.

Cabe destacar que el analisis de los patrones demogréficos, en términos de su estructura
y su distribucion, es de vital importancia ya que estos permiten la construccién de
indicadores, los cuales asientan el desarrollo econémico y social, con el fin de mejorar

las condiciones de vida de la poblacion.

Estructura poblacional

De acuerdo Censo de Poblacion y Vivienda 2020, el municipio de Juarez contaba con
una poblacion de 1,512,450 habitantes, es decir, el 40.4% de la poblacion total del estado
de Chihuahua; Ciudad Juarez alojaba una poblacion de 1,501,551 habitantes, mientras
gue el 0.7% de la poblacion total del municipio habitaba en otras localidades. Observando
la piramide poblacional donde se muestra graficamente la tendencia en los cambios de
estructura de la poblacién se tiene que, para el 2020 el 50.05% de la poblacion es

masculina, es decir, por cada 100 mujeres en el municipio se estimaron 100.20 hombres.
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Gréfica 1. Piramide poblacional del municipio de Juérez, 2000, 2010 y 2020.

90 y mas afios

85 - 89 afios L I\ ®
80 - 84 afios N
75 - 79 afios AR
70 - 74 afios | \
65 - 69 afios VA \N -
60 - 64 afios /| \ | 2020
55 - 59 afios | /7 [ N\\| 2010
50 - 54 afios | 7 1 NN\
45 - 49 afios | 7~ 7 NN 2000
40 - 44 afios -~ N
35 - 39 afios A
30 - 34 afios I .
25 - 29 afios ) 1| \
20 - 24 afios /1 N\
15 - 19 afios y 1§
10 - 14 afios I

5-9 afios I

0 - 4 afios | ]

7% 5% 3% 1% 1% 3% 5% 7%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2000, 2010 y 2020, INEGI.

Como se puede observar en la gréfica 1 del 2000 al 2010 la poblacién de los grupos de
edad de entre 20 y 34 afios disminuyé durante este periodo, reduciendo la base de la
piramide poblacional, lo que refleja una disminucién de las tasas de natalidad, pese al
ligero incremento que se presenta durante el Ultimo afio, 2020. Por otra parte, tanto en
hombres como en mujeres los grupos de edad mas grandes se presentan en las
personas jovenes de 15 a 19 y 20 a 24; a partir del rango entre 40 a 44 afos y hasta 100
afios y mas, la poblacién en el municipio muestra una estructura de piramide perfecta,

es decir, la poblacion disminuye conforme aumenta el rango de edad.

La mancha urbana registrada en 2020 es de 34,642.37 hectareas con una poblacién total
de 1,501,551 y una densidad de 43.34 hab/ha, la cual practicamente no ha cambiado en
los ultimos veinte afios. En la ilustracion siguiente se muestra el comportamiento de la
densidad poblacional territorialmente. Se puede apreciar que los valores mas altos se
tienen hacia el suroriente de la ciudad, donde cabe sefialar que es aqui donde se ha

dado el crecimiento en los UGltimos afos.
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llustracion 5. Densidad poblacional por AGEB en Ciudad Juérez, Chihuahua, 2020.

iy
SAS GRANDES

Densidad por AGEB
Pob/ha

. |o-38
139-76
I 77-114 "
- 15 - 152 === Rio Bravo

D Mancha Urbana
- 153-190 ~== Vialidades Principales

Fuente. Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI y mapa base del IMIP.
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Hogares

La poblacion juarense se ha reconfigurado a través del tiempo y muestra de ello es la

jefatura en los hogares por sexo, tal como lo muestra la siguiente grafica.

Gréfica 2. Sexo de la jefatura del hogar del municipio de Juarez, Chihuahua, 2000-
2020.

77.87% 75 20% B Femenina ® Masculina

66.12%

33.88%

22.13% 24.80%

2000 2010 2020

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI.

Aungue la participacion de la mujer en el mercado laboral del municipio de Juérez ha
registrado avances en los Ultimos afios, su equidad dentro del hogar no es la misma,
aunque también ha venido incrementando. En el 2000 solo el 22.13 por ciento de los
hogares reconocian una mujer como la jefa del hogar, en los siguientes diez afios la
situacién no cambié mucho y este porcentaje solo aumentd en 2 puntos porcentuales,
pero para 2020 el aumento es mayor, ya que, incrementd 9 puntos porcentuales, de tal

forma que para este afio el 33.88% de los hogares tienen una jefatura femenina.

En el 2010, habia en el municipio de Juarez 6,680 personas que hablaban alguna lengua
indigena, mientras que para 2020 esta cifra ascendio a 8,160 personas, es decir, un

incremento de 22.16%, donde el 53.52% eran hombres y 46.48% mujeres.

Referente a la religion que profesan los habitantes del municipio de Juéarez, al 2020 la

principal religion era la catdlica con 65.49%, seguida de la protestante/cristiano
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evangeélico con 14.35%, mientras que otras creencias representaron 0.11%. Resulta
importante sefialar que 19.52% declaré no profesar alguna religion, porcentaje que se
incremento casi al doble en estos Ultimos diez afos, ya que en 2010 este porcentaje fue
de 10.52%.

Gréfica 3. Distribucion de la poblacion segun religion que profesan, en el municipio
de Juérez, Chihuahua, 2020.

11% .
0 ’ = Catolica

Protestante/cristiano evangélico

14.35% Otras creencias

SR = Sin religion
- 0

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI.

Fecundidad

La fecundidad es considerada como uno de los principales elementos dentro del estudio
de la poblacién debido a que la natalidad es uno de los componentes del crecimiento
demografico. Este indicador esta influenciado por las transformaciones culturales que
afectan a las mujeres en edad reproductiva, por lo que da indicio del comportamiento
social que tienen los habitantes en una zona geografica con respecto al numero de hijos

por mujer.

El promedio de hijos nacidos vivos en mujeres permite analizar el comportamiento
reproductivo de la poblacion y la seguridad socioeconOmica en la que se encuentran los
hombres y mujeres para reproducirse. De acuerdo con la encuesta intercensal 2015 en
el municipio de Juarez nacieron 2.04 bebés por cada mujer mayor a los 12 afios y 2.33

bebés en el municipio de Chihuahua; en 2020 el censo refleja una disminucién del
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promedio en ambos municipios, para Chihuahua es de 2.04 mientras que para Juarez es
de 1.96.

Para asegurar el reemplazo generacional y que la poblacion de un pais se mantenga
estable, el numero promedio de hijos que una mujer debe tener es de 2.1, se afade el
0.1 para contrarrestar la mortalidad infantil. Las tasas elevadas indican familias
numerosas y en relacion con los sectores de menores ingresos, dificultades que tienen
gue ver con alimentacion, educacion y salud principalmente, y para las mujeres que
desean entrar a la fuerza de trabajo. Cuando el valor es menor a 2.1, la poblacién tiende
a decrecer al menos por cuestiones naturales y a tener una edad media cada vez mas
elevada (Sistema Estatal de Informacion e Indicadores de Suelo y Vivienda, 2011).

Gréfica 4. Promedio de hijos nacidos vivos por grupo de edad de la madre en el

municipio de Juarez, 2020.

160,000 - i - : i i N i i 7.00
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Nota: Se excluyen a las mujeres que no especificaron si han tenido hijos y a las que si han tenido, pero no especificaron el total de
ellos. Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI.
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La gréafica 4 presenta el total de poblacion femenina mayor de 12 afios de acuerdo con
los grupos quinquenales de edad junto con el total de hijos nacidos vivos que reportaron
tener a esa edad, con esto se calculé el promedio de hijos nacidos vivos segun la edad

de la madre.

De acuerdo con el comportamiento de la fecundidad se observa un mayor promedio de
hijos nacidos vivos confirme avanza la edad de las mujeres, no obstante, diferente a lo
gue se ha visto en afios anteriores, los grupos de edad jovenes y adultos no difieren
mucho en el promedio, lo que advierte una caida de la fecundidad. En contraste con esto,
son las mujeres en edades avanzadas las que presentan en promedio mas hijos nacidos

Vivos.

Al identificar el promedio de hijos nacidos vivos a partir de la situacion conyugal de la
madre, son las mujeres viudas las que tienen un mayor namero con 4.43 hijos en
promedio; esto puede deberse al hecho de que las viudas tienen una edad promedio mas
alta y, como se observo en la gréfica 4, a edades mas avanzadas incrementa este
promedio. Son las madres solteras las que presentaron el promedio mas bajo con 0.44

hijos.

El resto de las situaciones conyugales presentan un comportamiento similar, siendo las
mujeres separadas las que encabezan la lista con 2.72 hijos nacidos vivos en promedio;
seguido por las mujeres casadas con 2.59, después las divorciadas con 2.59, y

finalmente las que viven en union libre con un promedio de 2.22 hijos.

Por ultimo, al igual que en el promedio de hijos nacidos vivos en mujeres mayores de 12
afos, se present6 una disminucién en las madres adolescentes de 15 a 19 afios al pasar

de 0.18 a 0.12 hijos en promedio.

Nupcialidad

Como se vio en el apartado anterior, el estado conyugal de la poblacion es un
determinante de los niveles de fecundidad de una region; por ello, es indispensable
estudiar la nupcialidad como parte del componente de natalidad para entender el

crecimiento poblacional del municipio de Juarez.
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La grafica 5 muestra el total de matrimonios y divorcios registrados durante 2009 hasta
2020 por el Registro Civil del municipio de Juarez; con los cuales se calcula el nimero
de divorcios por cada 100 matrimonios reportados. Como se puede observar, en el 2020
hubo una disminucién en el nUmero de matrimonios registrados en ese afio, pasando de
6,107 en 2019 a 3,731 en 2020, poco menos de la mitad: asi mismo, se presenté una
disminucion en los divorcios por cada 100 matrimonios pasando de 59 a 27 divorcios en
2020,

El comportamiento anterior puede ser resultado de la pandemia por coronavirus COVID-
19, ya que a partir de abril del 2020 se dio un cierre temporal de juzgados y registros

civiles, como estrategia para prevenir y disminuir los contagios.

Gréfica 5. Matrimonios y divorcios en el municipio de Juarez, 2009-2020.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Registro Civil del municipio de Juarez, 2020

En cuanto al total de matrimonios y divorcios por mes durante 2020, como en cada afio,
debido al tradicional evento de bodas colectivas el mes de febrero presenta el doble de
matrimonios que el resto de los meses con 1,710 en total. Como efecto de este evento

el mes de marzo disminuyen los registros matrimoniales a 345 y a su vez present6 el
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segundo mes con mayor numero de divorcios del afio con 219 en total, siendo el mayor

enero con 274.

La edad promedio de las personas que se casaron fue 32 afios en 2020, mientras que
de las personas que se divorciaron 42 afos; esto podria indicar que en promedio los

matrimonios en el municipio de Juarez duran aproximadamente 10 afios.

Saldo poblacional

La natalidad en el municipio de Juarez disminuyé en este ultimo afio, en concreto cayo
31.42%, al registrarse 15,168 nacimientos en 2020 contra 22,118 en 2019. Por otra parte,
el total de defunciones se incrementé presentando una tasa de crecimiento de 73.77%,
ya que en 2020 se contabilizaron 17,576 defunciones y el afio anterior 9,943. Este fue
un afio atipico marcado por la pandemia COVID-19, la cifra de defunciones por
coronavirus se incrementd no solo a nivel local sino también a nivel global.

Grafica 6. Nacimientos, defunciones y saldo natural de poblacién en el municipio
de Juérez, 2010-2020.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Registro Civil del Municipio de Juarez.
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En este sentido, el crecimiento poblacional de una region se calcula a partir de la
poblacion del periodo anterior junto con el saldo natural y finalmente el saldo migratorio.
Se le llama natural debido al ciclo natural de las personas en las que nacen, viven y, a
pesar de los avances en la medicina, mueren. Sin embargo, aunque la muerte es un
paso natural de la vida, son a edades avanzadas cuando se espera que se presente;
pero por el incremento de los homicidios presentados en el municipio de Juarez, aunado
a la pandemia COVID-19, los niveles de mortalidad también han incrementado.
Entonces, durante 2020 se registraron 17,576 defunciones y restando 15,168
nacimientos, se obtiene un total de 2,408 individuos menos en el crecimiento poblacional

del municipio de Juérez.

Migracién

La medicion de la migracion es considerada dentro del area demografica como una
importante herramienta sobre la dinamica poblacional, ya que con esta se pueden

calcular sus tasas de crecimiento y asi exigir a los gobiernos a proporcionar una mayor

infraestructura y servicios en el territorio.

Como se menciond anteriormente, la migracion es uno de los componentes
demograficos mas importantes en el crecimiento poblacional de una region, el saldo
migratorio se obtiene de la diferencia entre las personas que deciden inmigrar dentro de
la region y los de que deciden emigrar de ella. La migracién es un cambio permanente o
semipermanente de residencia de las personas sin importar la distancia o si este acto es
0 no voluntario; generalmente se da debido a la busqueda de mejores oportunidades
econdmicas, pero suelen ocurrir otros factores que obligan a las personas a buscar un

nuevo lugar donde vivir.

Durante 1940 y 1960, Ciudad Juarez fue considerada como una ciudad con un alto
atractivo de fuentes de trabajo debido al establecimiento de la industria maquiladora y el
Programa Bracerosl, ocasionando asi un auge poblacional por una alta inmigracion

proveniente no solo de zonas rurales, sino de otros estados de la republica mexicana.

! El Programa Braceros fue implementado por el Gobierno de Estados Unidos entre 1942 y 1964 para contratar trabajadores agricolas
mexicanos, ya que este pais se encontraba en medio de la Segunda Guerra Mundial y necesitaba mano de obra. Tanto con la
finalizacion de la guerra y del Programa, se dieron deportaciones masivas de trabajadores los cuales muchos de ellos se asentaron
en las ciudades fronterizas de México (Robles L. A., 2010).
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Esta situacion continu6 para el afio 2000, el alto nivel de empleo en la ciudad continta
siendo consecuencia de la insercion de la industria maquiladora en el mercado laboral

del pais.

Durante 2019, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, el 28.63%
de la poblacién de Juarez habia nacido en otra entidad, 4.56% en los Estados Unidos de
Ameérica, 0.01% en algun pais de Europa y 0.04% en otro pais de América. Esto significa
gue, uno de cada persona habitante dentro del municipio de Juarez era inmigrante. Esta
situacion no vario mucho ya que, al 2020 el 27.12% de la poblacion en el Municipio de
Juarez habia nacido en otra entidad, 4.17% en Estados Unidos de América y 0.3% en

otro pais, es decir 1 de cada 3 habitantes del municipio nacié en otra entidad o pais.

Las ciudades fronterizas como Juarez suelen ser doblemente atractivas para el flujo
migratorio, debido a que ademas de ser oferente de trabajo para aquellos que estan en
busca de una mejor vida y asentarse en esta ciudad, es también una ciudad de paso
para aquella poblacién flotante que solo busca cruzar hacia los Estados Unidos. La
siguiente ilustracion muestra la distribucién porcentual de los principales estados donde

la poblacién inmigrante del municipio nacié antes de residir en él.

Al observar detenidamente el lugar de origen de los inmigrantes se puede entender de
manera mas amplia la situacion social y econémica de nuestro pais, con la ilustracion se
evidencia una alta participacion de estados surefios. La mayor proporcion de poblacion
inmigrante en el municipio provenia de los estados de Durango, Veracruz Coahuila,
Zacatecas, Oaxaca; esto a raiz de la escasez de empleo al sur de la republica mexicana,
donde las personas se mueven en busca de mejorar su condicion econémica o bien

intentar cruzar hacia los Estados Unidos.
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llustracion 6. Distribucién porcentual de la poblacidon inmigrante en el municipio
de Juérez segun su estado de nacimiento, 2020.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI.
De los 410,142 residentes migrantes provenientes de otra entidad que habitaban en el
municipio de Juarez durante 2020, 25.67% provenia del estado de Durango, 19.11% de

Veracruz y 15.56% de Coahuila como los 3 primeros estados inmigrantes.

Con ayuda de la grafica 7 se observa que en 2020 el estado con mayor poblacion
inmigrante es Quintana Roo con una participacion del 11.11% del total de su poblacion
estatal, no obstante, se ve una reduccién al pasar de 16.9% en el afio 2000 al 11.11%
en 2020. Por otro lado, el estado con menor poblacion migrante que ha mantenido
practicamente la misma participacion en los 15 afios es Chiapas con una proporcion del

1.15% del total de residentes en él.

En cuanto al municipio de Juarez, también presenta una disminucién en la proporcién de
la poblacion inmigrante; durante el afio 2000 el 10.7% de los residentes provenia de otra

entidad, mientras que en 2020 disminuye seis puntos porcentuales para llegar a 4.19%.
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Gréfica 7. Proporcién de la poblaciéon mayor de 5 afios segun estado de residencia
gue cinco afios atras vivia en otra entidad.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2000, 2010 y 2020, INEGI.

En total, 58,446 personas vivian en 2020 en otra entidad; mientras que 11,052 provenian

de otro pais y ahora residen en el municipio de Juarez. La grafica siguiente presenta la

poblacién inmigrante de acuerdo con al lugar de origen, ya sea otra entidad u otro pais,

y a partir del grupo de edad en el que se ubica.
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Grafica 8. Poblacién nacida en otra entidad o pais por grupos quinquenales de
edad de acuerdo al lugar de residencia cinco afios atras y que en 2010y 2020 vivia
en el municipio de Juérez.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 y 2020, INEGI.

Como es de esperar, los grupos de edad con mayor participacion de poblacién inmigrante
son las personas jovenes en edad laboral junto con los nifios quienes probablemente son
los hijos que traen consigo. Son los mexicanos lo que representan la mayor proporcién
de la poblacion inmigrante del municipio, al ser en promedio el 71.82% del total de esta

poblacién.

Por lo anterior, es de crucial importancia considerar la politica de poblacion como una
herramienta para el desarrollo de las entidades; esto debido a que la dindmica
demografica determina las posibilidades que tiene una nacion para garantizar los
derechos humanos de sus habitantes, asi como tiene implicaciones sobre la economia
hasta la capacidad de gestion, cuidado y manejo responsable de los recursos naturales
(Fuentes, 2014)

Crecimiento poblacional

La baja calidad de vida en el campo mexicano es uno de los factores que ha favorecido
la emigracion hacia las ciudades donde la industria, especialmente la maquiladora, entre
otros factores que las ciudades fronterizas ejercen por su ubicacion geografica. Sin

embargo, el aumento de la poblacion ha hecho crecer las ciudades de forma acelerada,
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trayendo consigo necesidades de infraestructura y servicios, demandados por
poblacion migrante.

Grafica 9. Poblacion total y tasa de crecimiento media anual a 2020 de los 39
municipios fronterizos.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI.

La frontera norte se ha distinguido por experimentar un rapido crecimiento poblacional,
superior al observado en toda la republica y comparable al que tuvieron las areas
metropolitanas del pais en sus épocas de mayor expansion. La grafica anterior muestra
la poblacion total registrada en los 39 municipios de la franja fronteriza entre México y
Estados Unidos al 2020; se puede observar que Tijuana, Juarez y Mexicali son los
municipios que cuentan con una poblacion superior al millon de habitantes, seguidos por
Reynosa, Matamoros y Nuevo Laredo, los cuales tienen entre setecientos y cuatrocientos
mil habitantes, mientras que los 33 municipios restantes cuentan con 250 mil a 1,178

habitantes.

En los principales municipios fronterizos del pais, la poblacién de 2000 al 2020 presento
considerables tasas de crecimiento anual como se muestra en la siguiente gréfica. El
municipio de Juarez pas6 de tener 1,218,817 habitantes a 1,512,450 en ese periodo, es
decir una tasa de crecimiento anual de 1.08%. Mientras que la poblacion de Tijuana

crecio 2.32%, como se observa en la gréafica, Mexicali registré en ese periodo una tasa
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de 1.59%, Reynosa 2.60% durante este periodo este municipio es el que presenta una
mayor tasa de crecimiento poblacional; en el caso de Matamoros tuvo un crecimiento del
1.30% anual; Nuevo Laredo 1.56%; Piedras Negras mostré una tasa de 1.60% vy

finalmente en Acufa un crecimiento anual de 1.95%.

Gréafica 10. Poblacion total y tasa de crecimiento poblacional media anual de
municipios fronterizos seleccionados, 2000-2020.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2000, 2010 y 2020, INEGI.

El crecimiento poblacional del municipio de Juarez ha tenido un comportamiento ligado
a los ciclos econdmicos del pais, ya que en la década de los noventa se presentaron
tasas de crecimiento poblacional de 4.5%. En la siguiente década, cuando se da la
desaceleracion econdmica y sobre todo por el impacto de los hechos ocurridos el 11 de
septiembre del 2001 en Nueva York, la economia no favorecio el crecimiento y por lo
tanto la tasa de crecimiento descendié de 4.5 a 1.3% durante el quinquenio 2000-2005.
No obstante, en el Gltimo quinquenio se puede observar la mayor tasa de crecimiento

registrada en los ultimos veinte afios. Lo anterior se observa en la siguiente grafica.
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Gréfica 11. Poblacion total y tasa de crecimiento poblacional del municipio de
Juarez, 2000-2020.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2000, 2010 y 2020; Il Conteo de Poblacion y Vivienda
2005 y Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

Al igual que Juarez, desde el inicio de los afios ochenta las ciudades de la franja
fronteriza norte se han convertido en importantes puntos de crecimiento en el pais debido
a la importancia de su dinamica industrial y de servicios, aunado a la inversion extranjera

captada en esos sectores.

Es evidente que esta dinAmica de crecimiento poblacional ha repercutido sobre las
oportunidades laborales y productivas de la region, lo cual se manifiesta en el ingreso de

la poblacion y en la disposicion y cobertura de los servicios publicos.
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Grafica 12. Proporcion de la poblacion por municipios mas poblados del estado de
Chihuahua, 2000-2020.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 1900, 2000, 2010 y 2020; Il Conteo de poblacién y vivienda,
2005 y Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

El 77% de la poblacién del estado de Chihuahua se aglutina en municipios con perfiles
eminentemente urbanos, esto debido a que las personas obedecen a sus
particularidades econ6micas y sociales, propiciando significativos contrastes que han
impedido un equilibrio en el desarrollo regional. Las personas asentadas en estos
municipios, los cuales son importantes centros econémicos e industriales, representan
el 2.14% en la geografia total del pais. La distribucion de la poblacion de Chihuahua es
87.5% urbanay solo 12.5% rural; a nivel nacional es 78.6% y 21.4%, respectivamente.
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SALUD

Con los avances en la medicina, el incremento de la esperanza de vida ha elevado el
tamafio de la poblacion en todo el mundo; aunado a esto, el aumento de la demanda de
nuevos y mejores servicios en materia de salud ha hecho mas complejo su
comportamiento y un reto constante para las instituciones y para los gobiernos, los cuales
cada vez mas se constituyen en los responsables de la salud a la poblacion. El nivel de
salud de la poblacion no esta definida Unicamente por los recursos sanitarios que se
disponga; se deben considerar diferentes factores sociales que lo determinan, como lo
son la clase social a la que el individuo pertenece, el trabajo que desempeiia, el entorno
en el que se habita, su edad y sexo, si pertenece a una comunidad indigena o vive en
una zona rural o urbana, si cuenta con los servicios basicos como agua, drenaje, luz,

pavimentacion y transporte publico, etc. (Urbina Fuentes, 2012).

Si bien, las condiciones de salud publica dentro del municipio de Juarez es un tema que
se ha incluido anteriormente en las Radiografias socioecondmicas que el IMIP ha
presentado; por lo anterior se decidid dar un apartado exclusivo a este ramo de la
demografia con el fin de explorar mas a fondo la situacion en materia de salud que se
presenta en el municipio. Por lo tanto, en este apartado se exploran temas como el
acceso a la salud publica, evidenciando la demanda que tiene el Instituto Mexicano del
Seguro Social junto con consultorios privados. EI monitoreo de la poblaciéon que demanda
los diferentes servicios de salud da un panorama de la relevancia de proporcionar tales
servicios y asi mejorar su oferta, por lo tanto, en este subtema se presentan aquellos

servicios que se le da a personas cronico-degenerativas.

Luego, se presentan las principales causas de muerte por edad y sexo de la poblacién,
en la que se resaltan aquellos problemas sociales y de salud que presenta la poblacion
a partir de estas caracteristicas. Este afio destaca como principal causa de defuncion el
COVID — 19. La discapacidad como un tema en salud muestra la necesidad de
proporcionarle mejores condiciones de vida aquellos con limitantes fisicos o mentales.
Finalmente, se incluye informacion de instituciones como el Sistema para el Desarrollo

Integral de la Familia que brindan apoyo en salud con discapacidad fisica y mental.
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Acceso a salud publica

La atencion a la salud que el gobierno y los ciudadanos presentan es parte del estudio
de las condiciones del bienestar, esto es debido a que no toda la poblacién se encuentra
en condiciones 6ptimas de seguridad social. El Censo de Poblacion y Vivienda de 2020,
denota que el 81.0% de la poblacion del municipio estaba afiliada algun servicio de salud,
18.6% no se encontraba afiliada y 0.04% no especifico. Cabe destacar que en el 2010 el
porcentaje de poblacion derechohabiente representaba el 69.9%, lo que indica un avance
en cobertura de salud ya que en los Ultimos afos el gobierno federal ha implementado
programas para otorgar servicios médicos independientemente de que la poblacion
tenga o no una relaciéon laboral con alguna empresa u organizacion, con el objetivo de

lograr una cobertura universal de esta prestacion.

A pesar del incremento en la poblacién afiliada a servicios de salud en el municipio de
Juérez, este porcentaje continla siendo menor en comparaciéon al porcentaje a nivel
estatal (84.4%), asi como contra el municipio de Chihuahua (88.8%). En la siguiente
gréafica se observa como esta desventaja en la afiliacion a servicios de salud de mantiene
desde 2000.

Gréfica 13. Proporcién de la poblacion segun condicién de afiliacion de salud, 2000
—2020.

4.5%
39.3%
No especificado
m No afiliada
56.2% m Afiliada

2000 2010 2020 2000 2010 2020 2000 2010 2020

Estado de Chihuahua @ Municipio de Chihuahua Municipio de Juérez
Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2000, 2010 y 2020, INEGI.
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De la poblacion que esta afiliada algun servicio de salud en el municipio, el 81.28% es
derechohabiente del Instituto Mexicano del Seguro Social, 9.21% esta afiliada al Instituto
de Salud para el Bienestar (se incluye a la poblacion afiliada al seguro popular), siguen
las instituciones privadas con el 4.38% de las afiliaciones, mientras que el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado concentra el 3.75%.

llustracion 7. Distribucidén de la poblacién afiliada por institucién de salud en el
municipio de Juarez, Chihuahua, 2020*.

[
) v Bl [©

IMSS 9.21% ISSSTE
81.28%  Instituto de Salud 4.38% 3.75%
IMSS para el Institucion ISSSTE
bienestar** privada
[ %

D D
ISSSTE IMSS PEMEX
0.39% 0.38% 0.11%
o . (o) . (o)
ot 236A’ ISSSTE IMSS Bienestar Pemex,

ra institucion Estatal

Defensa o Marina
*La suma de los porcentajes puede ser mayor a 100%, debido a la poblacién que declaré estar afiliada a mas de una institucion de

salud. **Incluye poblacion afiliada al seguro popular.
Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI.

Servicios para la salud

Como se menciond anteriormente, junto con la cobertura de salud se encuentran los
servicios y las herramientas con las que las distintas instituciones meédicas disponen para
garantizar la salud y el desarrollo social de una poblacion. Estos indicadores muestran
un panorama amplio y mas completo sobre la situacién de salud que se esta viviendo en

el municipio de Juarez.
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La gréfica que se observa a continuacion presenta el nimero de consultorios médicos y
de camas censables que la Secretaria de Salud registré durante 2020 en las distintas

instituciones médicas de Juarez.

Grafica 14. Numero de consultorios y camas censables registradas en las
instituciones médicas del municipio de Juéarez, 2020.

m Consultorios médicos m Camas censables
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234 217
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IMSS Servicios Secretariade ISSSTE Servicios Servicios Otros
Médicos Salud Médicos Médicos
Privados Municipales  Estatales

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Salud, 2020.

Es el Instituto Mexicano del Seguro Social el que presenta un mayor nimero de poblacion
afiliada a este, por lo tanto, es de esperarse que cuente con el mayor numero de camas
censables y consultorios médicos que el resto de las instituciones: 827 y 359
respectivamente. En segundo lugar, se encuentran los servicios médicos privados con
un total de 734 camas censables y 234 consultorios médicos; la Secretaria de Salud se
presenta en tercer lugar con 534 camas y 217 consultorios; mientras que el ISSSTE
cuanta con 71 camas y 37 consultorios. En los que respecta, a las instituciones faltantes,

en conjunto, suman 49 consultorios y 61 camas.

En este sentido también se distribuye el personal de salud en el municipio. La siguiente
grafica muestra la distribucion del personal en las diferentes instituciones
gubernamentales. Se destaca que la mayor cantidad de personal se encuentra en el
IMSS, ya que, retne a 1,045 médicos generales, especialistas y odontélogos; 1,958
enfermeras en contacto con el paciente; 235 profesionales, dentro de los cuales se

encuentran quimicos, bidlogos, trabajadores sociales, psicologos, nutriélogos, entre
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otros; también cuenta con 1,399 técnicos, como técnicos en laboratorio, radiologia,
dietistas, rehabilitacidn, trabajo social y odontologia, entre otros.
Grafica 15. Personal médico en el sector publico por institucién del municipio de
Juérez, Chihuahua, 2019.

mIMSS mSSA =ISSSTE mESTATAL

1,958

1,399
1,045
235
173 181
108 79 144
22 14 8 36 9
—  mm Y o
Médicos generales, Enfermeras en contacto Personal profesional Personal técnico
especialistas y con el paciente

odontodlogos
Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Salud, 2019.
En lo que respecta a equipamiento médico, en el municipio de Juarez en 2019 se reporto
la disponibilidad de 15 ambulancias (11 en IMSS, 1 en SSA y 3 en ISSSTE) y 51
quiréfanos (30 en IMSS, 19 SSA y 2 en ISSSTE), también se registraron 6
establecimientos de atencion que cuentan con area de quimioterapia (3 en IMSS, 2 en
SSAy 1enISSSTE) y 14 con area de urgencias (5 en IMSS, 8 en SSAy 1 en ISSSTE).

Discapacidad

Otra temética importante sobre las caracteristicas de la poblacion es la discapacidad, la
Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud (CIF)
define la discapacidad como un término genérico que abarca deficiencias, limitaciones
de la actividad y restricciones a la participacion. Se entiende por discapacidad la
interaccién entre las personas que padecen alguna enfermedad (Organizacién Mundial
de la Salud, 2013).

La presencia de toda discapacidad afecta las condiciones de vida de las personas que

la padecen de formas muy variadas y con distintos grados de severidad y duracién. Su
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atencidén requiere, por una parte, identificar su presencia y su carécter prevenible e
implementar las medidas necesarias para mejorar su curso y, por otra, reconocer que los
esfuerzos que la sociedad lleve a cabo para propiciar que las personas afectadas por
una discapacidad desarrollen o mantengan sus habilidades fisicas y cognitivas
constituyen no solamente un elemento indispensable para procurar el derecho a la salud

sino también uno de justicia social (Cardenas, 2011).

Durante 2020, en el pais habia 6,179,890 personas con alguna limitacion en la actividad,
mientras que en el estado de Chihuahua la cantidad fue de 167,788 personas (el 4.48%).
En el municipio de Juarez, se registraron 64,510 personas con discapacidad lo cual
represento el 38.45% de la poblacion con discapacidad de todo el estado y a su vez un

4.27% del total de la poblacion del municipio.

Cabe destacar que el Censo de Poblacién y Vivienda de 2020 presenta la poblacion con
discapacidad, limitacion y con algun problema o condicion mental, la cual para el
municipio fueron 229,392 (el 15.17% de la poblacion total); como ya se comento la
poblacién con discapacidad era de 4.27%, mientras que la poblacion que report6 alguna
limitacion represent6 el 10.18% de la poblacién total (154,007 personas), finalmente la
personas con alguna condicion mental representan el 1.36% de la poblacién total (20,568
personas). Se debe aclarar que la suma no corresponde con el total de personas con
discapacidad, limitaciones, o problemas de salud mental ya que algunas personas

pueden tener mas de una discapacidad o limitacion.
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Grafica 16. Proporcion de la poblaciéon con alguna discapacidad o limitacion en la
actividad cotidiana en el municipio de Juarez, Chihuahua 2020. 2

) 6.15%
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. . 16.58%
Oir aun usando aparato auditivo

16.62%

Ver aun usando lentes
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Nota: La sumatoria de los porcentajes puede ser mayor al 100% debido a aquellas personas que tienen mas de una discapacidad o
limitacion.
Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de poblacion y vivienda 2020, INEGI.

La grafica 16 muestra la proporcion de la poblacidon con alguna discapacidad o limitacion
en la actividad cotidiana en el municipio de Juarez al 2020. Del total de la poblacién con
discapacidad el 46.83% presenta mucha dificultad o no puede ver aun usando lentes, el
44.06% tiene discapacidad motriz, el 19.52% no puede bafarse, vestirse o comer;
porcentajes menores, pero no por ellos menos importantes los presentan, la audicion y
la falta de concentracion. En cuanto a la poblacién con limitaciones destaca el 67.62%
gue presenta poca dificultad para ver aun usando lentes y el 26.33% tiene limitaciones

motrices.

2 Las personas con condicion de discapacidad contemplan a las personas que declararon tener mucha dificultad o no pueden realizar

alguna actividad. La poblacion con limitacion declaré tener poca dificultad para realizar actividades. (INEGI, 2021)
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llustracién 8. Principales discapacidades por grupos de edad en el Municipio de
Juarez, 2020.

Hablar o Bafarse, vestirse o

0-14 afios Jcomunicarse comer
53.63% 43.25%
Ver aun Recordar o
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15 - 29 afios lentes concentrarse
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:j:;s:jjg Caminar, subir o
30 - 59 afios lentes bajar
53.29% 37.32%
Caminar, Ver aun usando
60 - 64 aios |subir o bajar lentes
63.9% 40.9%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI.

Al dividir la poblacion que presenta alguna discapacidad por grupos de edad se observa,
en la ilustracion anterior, que del total de poblacion infantil con alguna discapacidad el
53.63% tiene dificultades para hablar o comunicarse y el 43.25% problemas para
bafiarse, vestirse o comer. En cuanto a los jovenes de 15 a 29 afios con alguna
discapacidad estan representados en un 61.92% con problemas para ver y 18.53% para
recordar o concentrarse. Al igual que los jovenes, los adultos con problemas para ver o
para caminar o moverse son la mayoria, 53.29% y 37.32% respectivamente. Finalmente,
la poblacién de 60 afios y mas tiene en su mayoria dificultades para ver con un 40.9%,

mientras que el 63.9% no puede caminar 0 moverse.

Apoyo en salud

El Desarrollo Integral de la Familia es un Organismo enfocado en la proteccién y
restitucidon de los derechos de nifias, nifios, adolescentes y adultos mayores en situacion
de abandono; ademas de personas con discapacidad y otras personas que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad. Es el encargado de dirigir la asistencia social
con el fin de garantizar los derechos de manera integral y con las herramientas
adecuadas para lograr la sustentabilidad de las personas y, por ende, de las familias (DIF
C., 2019).
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De acuerdo con el Tercer Informe (2018-2021), el DIF con base al programa de las
Naciones Unidas para el desarrollo ha decidido alinearse a la metodologia, teoria y
conceptos de los 7 Objetivos del Desarrollo establecidos por la ONU de manera

transversal a la igualdad de género.

A partir de la inclusién y con los objetivos de salud, reduccion de las desigualdades y
paz, justicia e instituciones sodlidas (3,10 y 16 de los ODS) el programa “Aparatos
funcionales” ha otorgado sillas de ruedas para paralisis cerebral de nifios, nifias y
adultos, sillas de rueda todo terreno, sillas de ruedas bariatricas, sillas de ruedas
regulares, sillas de ruedas de donacion del FECHAC, twister, OTP, sillas de ruedas
deportivas, andadores infantiles, andadores regulares de adulto, andadores con
canastilla, bastones de invidente, bastones regulares, proétesis, aparatos auditivos, lentes
graduados, muletas regulares, muletas canadienses, elogiadores, etc. (DIF M. , 2019).

Gréfica 17. Numero de aparatos funcionales entregados a personas con

discapacidad por grupos quinquenales de edad en el municipio de Juarez,
Chihuahua, 2017 — 2020.
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Nota: Los aparatos funcionales incluyen: Silla de ruedas para paralisis cerebral de nifios, nifias y adultos, silla de rueda todo terreno,
silla de ruedas bariatrica, silla de ruedas regular, silla de ruedas donacion FECHAC, twister, OTP, silla de ruedas deportiva, andador
infantil, andador regular adulto, andador con canastilla, baston de invidente, baston regular, prétesis, aparatos auditivos, lentes
graduados, muletas regulares, muletas canadienses, elogiadores.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Desarrollo Integral de la Familia Municipal, 2020.
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Como se observa en la grafica 17, del 2017 al 2019 se ha incrementado el total de ayudas
que el DIF municipal ha proporcionado a personas con discapacidad a través del
“Programa de aparatos funcionales y ortopédicos para personas con discapacidad”;
anteriormente eran los nifios la mayoria de los beneficiarios, especificamente los de 5 a
14 afos, pero debido al tipo de apoyo que proporcionan, son los adultos a partir de los
45 afios la mayoria de ellos beneficiarios. Cabe destacar que la cantidad de aparatos
entregados en 2020 ha sido la menor en estos ultimos cuatro afios, con 421.

Grafica 18. Namero de personas atendidas en el DIF por problemas psicoloégicos
segln sexo en el municipio de Juarez, 2017-2020.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema del Desarrollo Integral de la Familia Municipal, 2020

La coordinacién del Centro de Psicologia y Fortalecimiento Familiar del DIF ha brindado
espacios de atencion psicologica profesional a 5,549 hombres y mujeres desde 2017. De
los cuales durante 2020 atendieron a 406 mujeres y 377 hombres. Se puede observar
gue la atencién durante el tltimo afio fue menor a los afios anteriores, se puede encontrar
explicacion a esto por los efectos de la pandemia ya que algunas dependencias han

debido parar operaciones.

En 2020 es posible ubicar especialmente a la poblacién atendida por el DIF. El siguiente

mapa muestran las colonias en las que el Sistema de Desarrollo Integral de la Familia ha
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intervenido, esto se observa con mayor presencia en la zona norponiente, sur y sur

oriente del municipio.

llustracion 9. Personas atendidas por el DIF segun colonia en Ciudad Juarez,

Chihuahua, 2020.
Total de personas atendidas: 1,580

Principales 10 colonias

Colonia Personasl
Puerto de Anapra 39
16 De Septiembre 36
Mariano Escobedo 32
Felipe Angeles 31
Rincones Del Bravo 28
Granjas De Chapultepec 24
Plutarco”EIias Calles 24
Ampliacion
Adolfo Lépez Mateos 20
Hermenegildo Galeana 20
Fronteriza 20

Pesonas atendidas

por el DIF

|
T
- 4-7 - Colonias
[ s-14 s Rio Bravo
- 15-24 D Mancha Urbana
B 2530

== Vjalidades Principales
Fuente. Elaboracion propia con base en datos del DIF 2020 y mapa base del IMIP.
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Mortalidad

La estadistica de defunciones y las principales causas de su fallecimiento es informacion
valiosa para medir el funcionamiento del sistema de salud del municipio, ademas,
contribuye a las estrategias de politicas publicas para el mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacion.

Nuestro pais experimenta la llamada transicion demografica y epidemioldgica, la cual
consiste en el transito de la morbilidad caracterizada por enfermedades
infectocontagiosas como son las enfermedades diarreicas agudas, las infecciones
respiratorias agudas y las enfermedades prevenibles por vacunacién, hacia
enfermedades cronico degenerativas las cuales estan asociadas al alargamiento de la
vida y los habitos de consumo, como son enfermedades del corazén, diabetes mellitus y
tumores malignos (Secretaria de Salud, 2015). Ademas, en 2020 se agrega el COVID -
19 como principal causa de muerte entre los habitantes del municipio de Juarez,

concentrando el 28.66% de las defunciones.

Grafica 19. Principales causas de fallecimiento en el Municipio de Juarez, 2020.

Enfermedades cerebrovasculares . 2.44%
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Otras 19.72%

COVID-19 28.66%

Nota: Datos preliminares al 23 de diciembre de 2020.
Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Salud, Chihuahua.
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Durante 2020 en total se registraron 13,3912 defunciones en el municipio de Juarez, esto
de acuerdo a datos de la Secretaria de Salud de Chihuahua, de las cuales 5,234 eran
mujeres, 8,151 hombres y 6 sin identificar, cabe destacar que esta cifra de defunciones
totales casi duplica a la del 2019 (7,750). Como ya se menciond, la principal causa de
muerte fue el COVID-19, sin embrago, después de ella las enfermedades del corazén
contindian siendo una de las principales causas de muerte con el 11.85%, mientras las
muertes por diabetes mellitus representaron el 11.23% del total de las defunciones y en

cuarto lugar se encuentran las agresiones (homicidios) con el 7.98% de las defunciones.

Gréfica 20. Principales causas de muerte por grupos de edad especificos en el
municipio de Juarez, Chihuahua, 2020.
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Nota 1: Datos preliminares al 23 de diciembre de 2020.
Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Salud, Chihuahua.

3 Esta cantidad no coincide con la mostrada en la péagina 32 del apartado de demografia subcapitulo saldo poblacional, ya que aquella
proviene de los datos del Registro Civil y ésta corresponde solo a los registros de la Secretaria de Salud de Chihuahua.
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Aunque la mayoria de las defunciones del municipio de Juarez se presentan a edades
adultas, en la grafica 20 se observa un alto niumero de muertes en el grupo de edad
infantil. De 0 a 1 afio de edad debido a ciertas afecciones originadas en el periodo
perinatal; después de cumplir su primer afio de vida, son los accidentes la principal causa

de muerte hasta los 9 afos.

Con el incremento de la inseguridad en el municipio, no solo la esperanza de vida se ha
visto afectada, son los jovenes a partir de los 10 afios y hasta los 39 quienes mueren
principalmente por agresiones u homicidios, como se puede observar es mayor la
cantidad de hombres que fallecieron por esta causa en ese rango edad. En lo
correspondiente a los otros grupos edad, fue el COVID - 19 la principal causa de muerte
para personas de 40 a 84 afios de edad, con un efecto mayormente en la poblacion
masculina, finalmente en personas de 85 afios y mas contintan siendo las enfermedades

del corazon.
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COVID-19

Tras el brote de una enfermedad por un nuevo coronavirus (COVID-19) que se produjo
en Wuhan, una ciudad de la provincia de Hubei, en China, se ha registrado una rapida
propagacion a escala comunitaria, regional e internacional, con un aumento exponencial
del nimero de casos y muertes. El 30 de enero del 2020, el director general de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declar6 que el brote de COVID-19 era una
emergencia de salud publica de importancia internacional de conformidad con el
Reglamento Sanitario Internacional (2005). El primer caso en la Regién de las Américas
se confirmd en Estados Unidos el 20 de enero del 2020, y Brasil notifico el primer caso
en América Latina y el Caribe el 26 de febrero del 2020. Desde entonces, la COVID 19
se ha propagado a los 54 paises y territorios de la Regidn de las Américas (Organizacién

Panamericana de la Salud, 2022).

El SARS-CoV-2 Es un virus que forma parte de la familia de virus “Coronavirus”, que
reciben su nombre por su forma en “corona”. Los principales sintomas son: tos, dolor de
cabeza, fiebre; y se pueden acompafar de alguno de los siguientes: dolor muscular, dolor
de garganta, escalofrios, escurrimiento nasal, perdida de olfato y/o del gusto. En los
casos graves puede presentarse dificultad para respirar, asi como dolor en el pecho
(Gobierno de México, 2022).

El primer caso confirmado de COVID-19 registrado en el municipio de Juarez, Chihuahua
ocurre el 14 de marzo de 2020, mientras que el 3 de abril se registraron las primeras tres
defunciones. De marzo de 2020 a 28 de febrero de 2021 se registraron 21,302 casos
confirmados, donde el 48.17% fue conformado por mujeres y el 51.83% por hombres, en
cuanto a las defunciones se registraron 2,719, de los cuales el 37.85% corresponde a

mujeres mientras que el 62.12% a hombres.

En la siguiente gréafica se puede observar que el mes con mayor niumero de personas
confirmadas por contagio de COVID-19 fue octubre de 2020 con 8,814 casos, asi como
779 defunciones en el mismo mes, ademas, la tasa de letalidad presento el pico mas alto

en el mes de diciembre de 2020 con 24.35% en comparacién con el resto del periodo.
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Gréfica 21. Distribucién mensual de casos de acuerdo al diagndstico del COVID-19
y tasa de letalidad del municipio de Juarez, Chih. 2020 — 2021.
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Fuente. Elaboracién propia con informaciéon de la Secretaria de Salud Federal, Direccion general de epidemiologia. Datos del 2021
son al 28 de febrero. Consulta 2 de marzo de 2021.

En la siguiente grafica se puede observar la distribucibn porcentual de casos
confirmados, defunciones y tasa de letalidad por sexo y grupos quinquenales de edad en
el municipio de Juarez, Chih. 2020 — 2021, donde puede destacarse que las mujeres
confinadas con el virus se presentaron con mayor frecuencia en las del rango de edad
de los 30 a los 34 afios, mientras que los hombres confirmados se encontraron dentro
del grupo de edad de los de 45 a 49 afos. Por otra parte, los grupos de hombres de 55
a 59 afios y 60 a 64 afos fueron donde se presentd el porcentaje mas alto de
defunciones, siendo éste de 8.5%. Asimismo, se puede observar el grupo de mujeres de
60 a 64 afos que presento la proporcion mas elevada con un 5.7% de las muertes por
COVID-19.

61



Dentro de la misma gréafica, se encuentra la tasa de letalidad (cociente entre fallecidos y
contagiados en un determinado periodo multiplicado por cien), que sefala que la
afectacion fue en mayor medida a partir de los 60 afios, cobrando mas fuerza en el rango
de los 80 a 84 afios.

Grafica 22. Distribucion porcentual de casos confirmados, defunciones y tasa de
letalidad por sexo y grupos quinquenales de edad en el municipio de Juarez, Chih.
2020 — 2021.
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Fuente. Elaboracién propia con informacion de la Secretaria de Salud Federal, Direccion general de epidemiologia. Datos del 2021
son al 28 de febrero. Consulta 2 de marzo de 2021

La enfermedad afecta principalmente al sistema respiratorio, por lo que el 33.47% de los
casos se requirid de intubacion de los pacientes. En el 72.34% de las personas que
murieron por COVID-19 se diagnostico pulmonia. Las principales morbilidades asociadas
a la causa de muerte por COVID-19 son hipertension (52.04%), diabetes (41.08%) y
obesidad (24.94%), conjuntamente, los pacientes confirmados presentaron las mismas
comorbilidades en menor medida, siendo hipertension (19.86%), diabetes (13.99%) y

obesidad (13.59%) en comparacion con las defunciones.
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EDUCACION

Dentro del andlisis de la sociedad y su situacion socioeconémica, el tema de educacion
se vuelve el pilar que destaca el avance que se enfrenta; es un factor detonante de
transformacion que sustenta el crecimiento y desarrollo de un pais. De acuerdo con el
Banco Mundial (2018) la educacion genera rendimientos elevados y constantes en
términos de ingreso y constituye el factor mas importante para garantizar la igualdad de
oportunidades. En el caso de las personas, promueve el empleo, los ingresos, la salud y
la reduccién de la pobreza; para las sociedades esta favorece el desarrollo econémico a
largo plazo, promueve la innovacion, fortalece las instituciones y fomenta la cohesion

social.

Asi mismo, este tema se vuelve uno de principales vértices de competitividad de un pais
0 region, ya que se vuelve un indicador que permite medir la calificacion de mano de
obra con la que cuenta una determinada zona geografica; ademas, permite adoptar
nuevas tecnologias y adaptarlas a las necesidades de la planta productiva local, asi
como elevar la productividad del trabajo y fortalece la posicion competitiva de las

economias.

A pesar del considerado avance que ha tenido la cobertura educativa del pais, aun se
requiere considerar dentro de analisis que la oferta educativa sea suficiente y que se
distribuya en forma equitativa; que la educacion impartida alcance los estandares de
calidad que exigen las sociedades contemporaneas; que, por tanto, la fuerza de trabajo
cuente con la preparacion necesaria para enfrentar exitosamente los retos de la
globalizacion, y ademas, se disponga de oportunidades suficientes para que los
egresados del sistema escolar puedan participar activamente en la vida productiva

(Mufioz Izquierdo, 2001, pag. 9).

En este apartado se presentan las caracteristicas educativas que hay dentro del
municipio de Juarez, desde la disminucion de la poblacion analfabeta, su ubicacion y el
grado promedio de los habitantes seguiin su edad y sexo. Ademas, se muestra la situacion
educativa por nivel a través de la eficiencia terminal y el acceso a internet con el que

cuenta. Posteriormente, se presenta la ubicacion de escuelas por nivel educativo.
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Finalmente, el acceso al internet dentro de los hogares por equipo en el que acceden y

su progreso desde 2010.

Caracteristicas educativas

A continuacion, se presenta por area geoestadistica basica (AGEB) de Ciudad Juarez la
concentracion de la poblacion analfabeta. En la siguiente ilustracidn se muestra como es
gue los valores mas altos de poblacién analfabeta estdn en las zonas poniente y
suroriente de la ciudad, mientras que la zona norte y sur presentan los valores mas bajos.
De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, en el municipio habia 15,008
personas de 15 afios y mas que no saben leer ni escribir, lo que representa el 1.33 % de
la poblacién en ese rango de edad, mientras que en la ciudad la cantidad de poblacion
analfabeta es de 14,838.
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llustracion 10. Poblacion analfabeta por AGEB en Ciudad Juarez, Chih. 2020.
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Fuente. Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGl y mapa base del IMIP.
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El grado promedio de escolaridad representa el nivel educativo de una poblacion
determinada, se mide a partir de los 15 afios que es la edad promedio en la que se
termina la educacion basica. De acuerdo con el Censo 2020, en el municipio de Juarez
este indicador es de 10.18 afios y en la ciudad aumenta a 10.19; en promedio los
juarenses mayores de 15 afios estudian un poco mas del primer afio de preparatoria.
Cabe mencionar que estos grados promedio fueron superiores que en el 2010 y
consecuentemente en 2005, los cuales se registraron en 8.6 en 2005, asi como de 2010

y 2015 con 9.00 y 9.65 afios de escolaridad, respectivamente.

La comparacion del grado promedio de escolaridad por AGEB presenta una mayor
presencia de personas con una escolaridad de 9 a 11 afios en la zona poniente y sur
oriente de la ciudad. En contraste, el rango de 12 a 15 afios grados cursados se
concentra en la zona norte y nororiente de la mancha urbana (area mas consolidada en
cuanto a servicios e infraestructura). Las AGEB con menores grados de escolaridad se
encuentran hacia el poniente, surponiente y suroriente. Personas con entre 5 y 8 afios
escolaridad se encuentran mayormente en la zona conocida como de los kilémetros*
(surponiente) y norponiente, mientras que los habitantes con menores grados de

educativos, entre 0 y 4 afios, se ubican principalmente al suroriente.

El mapa del grado promedio de escolaridad esta inversamente relacionado con el de
poblacién analfabeta, ya que en las zonas donde es menor la poblacién analfabeta, el

grado promedio de escolaridad es mas alto.

Como se mencion6 anteriormente, el municipio de Juarez ha tenido un gran avance en
cuanto al promedio de afios cursados de la poblacién mayor a los 15 afios. En el afio
2000 este promedio se calculé en 7.5 afios, mientras que en 2015 subi6 a 9.6 afios y
para el 2020 este aument6 a 10.18 afios; paralelo a este indicador, la poblacion
analfabeta ha disminuido constantemente durante los ultimos 20 afios, de 2.5% en el
2000 a 1.3% en 2020.

4 Conocida asi porque son asentamientos que se ubican rumbo a la carretera a Casas Grandes, en ella se localizan las colonias
Kilémetro 27, Kilémetro 28, Kilometro 29, Villa Esperanza, entre otras.
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llustracion 11. Grado promedio de escolaridad por AGEB en Ciudad Juarez, Chih.
2020.

T A

Norte

‘“'

. . o
Grado promedio de escolaridad )‘,.e'

-0-4 r‘}y.‘ba
B 58
9

12-15

s Rio Bravo

D Mancha Urbana

== Vialidades Principales
Fuente. Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGl y mapa base del IMIP.
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Gréfica 23. Grado promedio de escolaridad y porcentaje de poblacién analfabeta,
en el municipio de Juarez, Chihuahua, 2000 — 2020.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000; Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005;
XIllI Censo de Poblacién y Vivienda 2010; la Encuesta Intercensal 2015 y Censos de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI.

En cuanto a la distribucion de la poblacion mayor de 15 afios segun su nivel de
escolaridad se observa que el 51.64% tiene algun nivel de educacién basica, de este
porcentaje el 48.4% son hombres y el 51.6% son mujeres, esta distribucién por sexo
cambia al tratar la educaciéon superior ya que del 20.46% de la poblacién mayor de 15
afios con algun nivel de educacién superior 51.5% son hombres y 48.5% mujeres.
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Grafica 24. Porcentaje de la poblacion de 15 afios y méas segun nivel educativo en
el municipio de Juarez, Chihuahua, 2020.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI.

Destaca que el 1.88% de la poblacion mayor a 15 afios en el municipio no tiene
escolaridad (21, 171 personas); mientras que el 25.71% de la poblacion tiene algun grado

de educacion media superior y el 20.46% un grado de educacion superior.

La siguiente gréfica hace una comparacion entre el municipio de Juarez con el total de
estados de la republica mexicana de acuerdo con su grado promedio de escolaridad
(GPE) segun los censos del INEGI (2000, 2010 y 2020). En primer lugar, la Ciudad de
México presenta el GPE mas alto con 11.15 afios cursados, su cambio en este indicador
fue solamente de 1.9 afios durante los 20 afios en comparacion. En segundo lugar, se
encuentra Nuevo Leon, uno de los estados con menor incremento de grado promedio en

el periodo comparativo, al pasar de 8.8 a 10.7 afios promedio de escolaridad.

En cuanto al municipio de Juarez, el grado promedio de escolaridad que presentaba en
el 2000 fue de 7.5 afos, con un aumento de 2.7 afios durante el periodo, donde en 2020
logro llegar a 10.2 en promedio, teniendo el mayor aumento que las zonas geograficas
mencionadas en el parrafo anterior y ubicandolo en el décimo lugar. A nivel estatal,
Chihuahua se ubica en la treceava posicién con un grado de escolaridad de 10.0 afios y

un incremento de solamente 2.3 afios en el periodo.
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Grafica 25. Crecimiento del grado promedio de escolaridad por estado y del
municipio de Juarez, 2000-2020.

Chiapas
Oaxaca
Guerrero
Michoacan
Veracruz
Guanajuato
Zacatecas
Puebla
Hidalgo
Yucatan
San Luis Potosi
Campeche
Tabasco
Nayarit
Durango
Nacional
Tlaxcala
Morelos
Jalisco
Colima
Chihuahua
Sonora
Tamaulipas
Estado de México

m2000 =2010 =2020

ol
< el bl
-bl\)

-~

0 oo

®
o PN
©o© g

o
N
o

olo]2
N1 BN| K4
© ©
NN

©

© © ©© 000
NNN~N©O oo

~
] N1 U B

© ©©
o ©

10.0

10.0
10.1
10.1

~ |~
o= BN BN] S
N
[N
o
o

\ Municipio de Juarez

10.2

Sinaloa

Quintana Roo
Baja California
Aguascalientes
Baja California Sur
Coahuila
Querétaro

Nuevo Leén
Ciudad de México

10.2
10.2
10.2

~ [
ook (o) (=2
N

1o
w
ol
o o
w w

10.4
10.5

.
2] [o5)
IS

8

=
o
]

%i
=
=
(3]

Fuente: Elaboracién propia con datos del XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000; XIIl Censo de Poblacién y Vivienda 2010
y Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI.

Las entidades con menor grado promedio de escolaridad son Oaxaca y Chiapas, los

cuales durante el 2000 presentaron 5.6 y 5.4 afos respectivamente; durante 2020 su

incremento fue de 2.5 para Oaxaca y 2.4 para Chiapas. Alcanzando llegar a un promedio

de escolaridad de 8.1y 7.8 respectivamente. Querétaro es el estado que mas incrementé



su promedio de escolaridad del 2000 al 2020 con 2.9 afios, mientras que Juarez

increment6 2.7 afos.

Educacion basica

La proporcion de alumnos que terminan un ciclo escolar con respecto a los que iniciaron
dicho ciclo esta definido como la tasa de eficiencia terminal, funciona bajo el supuesto
de que los alumnos que iniciaron un ciclo lo terminaron de manera regular en el tiempo
normativo y establecido. Al tomar el total de estudiantes al inicio y final del ciclo escolar,
este indicador no considera la aprobacion, reprobacion, desercion o ingreso que
presenten los alumnos a lo largo de la trayectoria colegial; por lo tanto, no es posible
asegurar que los alumnos egresados de un ciclo escolar provengan exactamente de
alumnos de nuevo ingreso inscritos en determinado namero de cohortes atras (INEE,
2013). Aun asi, este indicador sirve para identificar las dificultades que enfrenta la

poblacién estudiantil a lo largo de su vida académica.

Aproximadamente el 95.2% de los nifios de 6 a 11 afios asisten a la primaria en el
municipio de Juarez, mientras que en Chihuahua aproximadamente asiste 96.2%. En la
siguiente grafica se presenta la eficiencia terminal a nivel primaria tanto para el estado
de Chihuahua con los municipios de Juérez y Chihuahua como el promedio nacional,
durante el periodo 2005-2019.
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Grafica 26. Porcentaje de eficiencia terminal en primaria, 2005-2019.
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Ciclo escolar

Nota 1: Es posible que el indicador tome valores mayores a cien, porque los egresados, ademas de proceder de los matriculados de
un determinado ndmero de ciclos atras, también provienen de otras cohortes escolares. El registro de alumnos de otras cohortes
puede originarse por la migracién interestatal, o la movilidad entre tipos de sostenimiento, tipos de servicio o modelo educativo.
Fuente: Elaboracién propia con datos de Servicios Educativos del Estado de Chihuahua, SEECH.

El promedio estatal de eficiencia terminal en nivel primaria ha mostrado una tendencia al
alza en los ultimos afios, superando incluso al promedio nacional. En el ciclo escolar
2018-2019 por cada 100 nifios que entraron a la primaria en el estado de Chihuahua se
graduaron el 97.62 y a nivel nacional fueron 96.70.

Es el municipio de Juarez el que tuvo un avance en la eficiencia terminal debido a que,
en el primer ciclo escolar en comparacion, 2005-2006, solamente el 85.53% se graduaba;
no es hasta en 2018-2019 que incluso supera el promedio nacional al llegar al 100.46%
de graduados. Este resultado puede darse debido a la inmigracion hacia la ciudad donde
llegan nifios en edad para estudiar este nivel. Finalmente, la capital de Chihuahua
también present6 un avance moderado en este promedio al pasar de 96.20% graduados

en 2005-2006 a 99.16% en la ultima cohorte escolar.

Actualmente las nuevas tecnologias de la informacion y comunicaciéon e innovacion
tecnoldgica se encuentran ligadas a las actividades diarias de la sociedad, lo que ha
hecho que se vuelvan un tema relevante en la calidad de la construccion de aprendizaje

de los alumnos, actualizando asi los modelos educativos.
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Es importante implementar estas herramientas debido a que prepara al alumnado para
obtener las habilidades principales para el correcto manejo de la tecnologia
disminuyendo su alfabetizacion digital y ayudandole a obtener una total mejoria en los
procesos de ensefianza y aprendizaje para un mayor rendimiento académico (Avendafo,
Alarcon, Garcia, Rodriguez, & Cervantes, 2015).

Gréfica 27. Escuelas primarias con equipo coOmputo e internet en el municipio de
Juérez, 2019-2020.
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Sin internet Con internet

Fuente: Elaboracién propia con datos de Servicios Educativos del Estado de Chihuahua, SEECH.

De acuerdo con los servicios educativos del estado de Chihuahua, el 25% de las
escuelas primarias en el municipio de Juarez no tiene computadoras y el 75% si cuentan
con ellas; mientras que son 177 escuelas primarias las que cuentan con computadoras
para uso educativo de las cuales, el 61% de las computadoras tienen internet mientras

que 39% no.

Por otra parte, la siguiente gréafica presenta el porcentaje de eficiencia terminal a nivel
secundaria desde el ciclo escolar 2005-2006 al 2018-2019 para los municipios de Juarez,
Chihuahua, y en los niveles estatal y nacional. Contrario al nivel anterior, en la secundaria
se observa un nivel de aprovechamiento menor al graduarse un namero menor de
alumnos esperados; aun asi, se ve un avance progresivo a lo largo del tiempo al

incrementarse dicha proporcion.
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Gréfica 28. Porcentaje de eficiencia terminal en secundaria, 2005-2019.
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Ciclo escolar

Nota 1: Es posible que el indicador tome valores mayores a cien, porque los egresados, ademas de proceder de los matriculados de
un determinado ndmero de ciclos atras, también provienen de otras cohortes escolares. El registro de alumnos de otras cohortes
puede originarse por la migracién interestatal, o la movilidad entre tipos de sostenimiento, tipos de servicio o modelo educativo.
Fuente: Elaboracién propia con datos de Servicios Educativos del Estado de Chihuahua, SEECH.

Durante 2006 se graduaron en promedio 78.20% de los alumnos a nivel nacional y
77.40% a nivel estatal, ambas proporciones incrementaron a 86.70% y 83.94%

respectivamente en 2019, se nota un incremento mayor a nivel nacional.

Mismo caso en los municipios de Juarez y Chihuahua, con un porcentaje de eficiencia
terminal de solo 76.24% y 82.44% respectivamente; ambos municipios incrementaron su
eficiencia terminal, logrando llegar a 85.08% en el municipio de Juarez y 88.18% en
Chihuahua. A continuacion, se presenta el total de escuelas secundarias que en el ciclo
escolar 2018-2019 contaban con computadoras y las que no, ademas una division entre

las que tienen con internet y las que no.
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Grafica 29. Escuelas de nivel secundaria con y sin equipo de cémputo e internet
en el municipio de Juarez, 2019-2020
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Servicios Educativos del Estado de Chihuahua, SEECH.

A diferencia con la primaria, a nivel secundaria se requiere un mayor apoyo de uso de
herramientas computacionales que refuerzan la educacion de los estudiantes, en donde
se puede encontrar que de las secundarias que reportaron tener computadoras para los
estudiantes, el 34% no se encuentran conectadas a Internet; mientras que 66% de las
computadoras cuentan con acceso a Internet. Finalmente, de las escuelas secundarias
gue reportaron tener equipo de computo, en promedio se tiene 30.4 computadoras por

cada una.

Educacion media superior y superior

A pesar de que el nivel medio superior es considerado como educacion basica a nivel
nacional, la eficiencia terminal en el nivel bachillerato demuestra que casi la mitad de los
alumnos que entran a la escuela no se va a graduar. A partir de la grafica 21 se observa

una mayor fluctuacién afio tras afio para el municipio de Juarez, asi como Chihuahua.

En México, la eficiencia terminal de los programas y/o institucion educativa se ha
convertido en uno de los importantes indicadores de la evaluacion institucional, dentro
de la estrategia para mejorar la calidad de la educacion, por lo que al analizar el

comportamiento de ésta en un periodo largo como se muestra en la grafica, queda claro
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gue falta mucho por hacer para mejorar este indicador, tanto a nivel nacional como en el

estado.

Grafica 30. Porcentaje de eficiencia terminal en bachillerato, 2009-2018.
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Nota 1: Es posible que el indicador tome valores mayores a cien, porque los egresados, ademas de proceder de los matriculados de
un determinado ndmero de ciclos atras, también provienen de otras cohortes escolares. El registro de alumnos de otras cohortes
puede originarse por la migracién interestatal, o la movilidad entre tipos de sostenimiento, tipos de servicio o modelo educativo.
Fuente: Elaboracién propia con datos de Servicios Educativos del Estado de Chihuahua, SEECH.

Durante el ciclo escolar 2017-2018 en el municipio de Juarez se obtuvo una eficiencia
terminal de 61.75%, mayor a la presentada en el ciclo 2016-2017 que fue de 58.91%;
mientras que en el municipio de Chihuahua este indicador para el dltimo ciclo escolar fue
de 63.67%. Es importante encontrar las determinantes que conllevan a que se tengan
bajos niveles de eficiencia en este nivel educativo en aras de enfocarse a aumentarlos
en los siguientes afios. Demostrar si la oferta de trabajo existente en Juérez es un factor
primordial para que los jovenes deserten y prefieran incorporarse al mercado laboral o si
son los acontecimientos sociales y de seguridad publica los que impactan en tal

indicador.

Considerando el total de alumnos en el ciclo escolar 2019-2020 del estado de Chihuahua
gue estan estudiando el nivel licenciatura y posgrado en la edad de 19 a 40 afios se
obtiene el nivel de participacién tanto del municipio de Juarez como la capital y el resto
de los municipios. En la gréfica siguiente se logra identificar que Juarez tiene un mayor
namero de estudiantes en nivel licenciatura, pero en posgrado, Chihuahua lo supera.
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Grafica 31. Distribucién porcentual de alumnos de licenciaturay posgrado a nivel
estatal, 2019-2020.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Servicios Educativos del Estado de Chihuahua, SEECH.

El 42.85% de los estudiantes de 19 a 23 afios que estan estudiando la licenciatura se
encuentran en el municipio de Juarez, mientras que el 37.67% estudian en la capital del
estado; y finalmente, el 19.48% esta distribuido en el resto de los municipios. En cuanto
a posgrado, mas de la mitad de los alumnos de 24 a 40 afios se encuentra estudiando
en el municipio de Chihuahua con un 54.20% de participacion; mientras que Juarez
aporta el 31.17% de los alumnos en posgrado del estado.

Grafica 32. Porcentaje de cobertura en licenciatura respecto a la poblacién de 19 a
23 afios, 2018-20109.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Servicios Educativos del Estado de Chihuahua, SEECH.
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La grafica 32 presenta el porcentaje de cobertura a nivel licenciatura con respecto a la
poblacion total de cada municipio en la edad de 19 a 23 afios. Este indicador da una idea
de la accesibilidad que tienen las personas en dichas edades para ingresar a estudiar

una carrera en ambos municipios a pesar de las diferencias poblacionales que tienen.

Si bien, existe una ligera diferencia entre las oportunidades que se les da a los alumnos
gue deciden estudiar una licenciatura y que actualmente se encuentran viviendo en la
capital del estado versus los estudiantes que viven en el municipio de Juarez; estas
disparidades se duplican a nivel posgrado.

Gréfica 33. Porcentaje de cobertura en posgrado respecto a la poblacion de 24 a
40 afios, 2019-2020.

Chihuahua L Juarez
Municipio
Fuente: Elaboracién propia con datos de Servicios Educativos del Estado de Chihuahua, SEECH.
A pesar de que el municipio de Chihuahua en comparacion con el de Juarez posee casi
el triple de estudiantes a nivel posgrado en la edad de 24 a 40 afos con respecto a su
poblacidon total municipal, existe una baja participacion de alumnos en ambos casos.
Solamente 1.62% de las personas en dichas edades se encuentra estudiando un
posgrado en Chihuahua, mientras que solo el 0.57% de Juarez se encontraba en esta

situacion.
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Ubicacion de escuelas de educacion basica

Las siguientes ilustraciones muestran la distribucién de las escuelas por nivel educativo

en relacion a la ubicacion de la poblacion analfabeta.

llustracion 12. Ubicacion de las escuelas de educacién basica en Ciudad Juarez,
Chihuahua, 2020.

A

Norte

:’g:sAogE; analfabetas X Preescolar
|:| 0-30 X Primaria

- 31-60 X Secundaria

- 61-90 s Rio Bravo

- 91-120 D Mancha Urbana
- 121 -150 —=  \jalidades Principales

Fuente. Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI y mapa base del IMIP.
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llustracion 13. Ubicacién de las escuelas de educacion media superior en Ciudad
Juérez, Chihuahua, 2020.

Personas analfabetas

por AGEB )
X Preparatoria
0-30
- 31-60 = Rio Bravo
- 61-90 [ Mancha urbana
- 91-120 ~— Vialidades Principales
B 121 -150

Fuente. Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI y mapa base del IMIP
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llustracion 14. Ubicacién de las escuelas de educacién superior en Ciudad Juarez,
Chihuahua, 2020.

A

- y Norte

42

DARI
S
n /i
e
Personas analfabetas
por AGEB
X Educacién Superior

- 31-60 s Rio Bravo
- 61-90 D Mancha Urbana
- 91-120 ~== Vialidades Principales
B 121 - 150

Fuente. Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI y mapa base del IMIP.
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Indicadores

Aunque la literatura ofrece algunas evidencias sobre el impacto del tamafio de los grupos
en el rendimiento escolar, es preciso sefialar que no existe consenso respecto de cuanto
contribuye este factor en la explicacién de resultados de aprendizaje. No obstante, es
razonable pensar que un grupo conformado por un niumero reducido de alumnos puede
constituir una ventaja para la enseflanza y el aprendizaje, pues los docentes tienen
potencialmente mayor oportunidad de brindar atencién personalizada a sus estudiantes.
En sentido contrario, el trabajo pedagdgico puede dificultarse de manera importante
cuando se desarrolla en grupos demasiado grandes, especialmente si se trata de jovenes
adolescentes (INEE, 2013).

Conviene precisar que el tamafio de los grupos no guarda correlacion simple con el
aprovechamiento escolar; una muestra contundente de ello es que los estudiantes que
asisten a escuelas con grupos generalmente pequefios —cursos comunitarios, primarias
indigenas y telesecundarias— tienden a obtener resultados inferiores a los de sus pares
gue estudian en escuelas de otras modalidades en las que los grupos son casi siempre
de mayor tamafio. Ha de tenerse también presente que las escuelas publicas urbanas
mas prestigiadas suelen tener alta demanda de ingreso y, en consecuencia, grupos
numerosos. Hoy en dia se reconoce que la influencia del tamafio del grupo en el logro
escolar reside en su interrelacion con muchas otras variables (la preparaciéon del
profesor, la metodologia de ensefianza, los recursos didacticos, las condiciones de
equipamiento e infraestructura, etcétera) (INEE, 2013).

La gréfica 34 presenta el nimero de alumnos por escuela registrados en el ciclo escolar
2019-2020 tanto para el municipio de Juarez, Chihuahua y el promedio estatal. Este

indicador da una idea de la demanda de escuelas que existe en el estado.
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Gréfica 34. Alumnos por escuela en ciclo escolar 2019-2020.

Chihuahua ®Juédrez mEstado el = 2
< <t <

Preescolar Primaria Secundaria Profesional Técnico Bachillerato

Notas 1: El nivel bachillerato comprende las modalidades de general y tecnolégico.
Fuente: Servicios Educativos del Estado de Chihuahua, SEECH.

Conforme va incrementando el nivel educativo hay un aumento del nimero de alumnos
por escuela durante el ciclo escolar 2019-2020. A nivel secundaria existe un mayor
namero de alumnos por escuela, para el caso de Juarez en promedio las escuelas
concentran 456 alumnos, la menor demanda se presenta en la educacion preescolar a
pesar de formar parte de la educacion basica obligatoria, con relacién al bachillerato la
alta concentracion de estudiantes por escuela puede deberse mas que a una alta
demanda a los escasos planteles escolares, como se pudo observar en las ilustraciones

anteriores.

Por otro lado, la proporcion de cobertura respecto al total estatal divide los alumnos por
escuela del municipio entre los alumnos por escuela promedio a nivel estatal. A pesar de
gue ya se ha visto una mayor proporcién de alumnos estudiando en la capital del estado,
este indicador busca evidenciar la necesidad de escuelas que tiene el municipio de
Juérez con respecto a Chihuahua.
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Grafica 35. Proporcién de cobertura respecto al total del estado 2019-2020
(alumnos/escuelas).

Chihuahua == Juarez ——Estado
205%

118% 121%

Preescolar Primaria Secundaria Profesional Técnico Bachillerato
Fuente: Servicios Educativos del Estado de Chihuahua, SEECH.

En promedio, tanto los municipios de Chihuahua como de Juarez cuentan con mas
alumnos por escuela que el promedio nacional. A nivel secundaria hay en promedio
104% mas alumnos por escuela en Juarez en comparacion con el total estatal; mientras
que a nivel bachillerato en el municipio de Chihuahua hay en promedio 79% mas alumnos

por escuela que a nivel estatal.

De acuerdo con la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE),
un profesor no debe tener mas de 15 alumnos, por lo que la grafica 26 hace evidente
gue tanto a nivel estatal y en los municipios de Chihuahua y Juérez la saturacion es alta
pero no en la misma proporcion para ambos municipios o los diferentes niveles

educativos.

Durante el ciclo escolar 2019-2020 a nivel nacional hay en promedio 21 alumnos por
cada docente en el nivel preescolar, cifra menor al nivel estatal que es de 28 alumnos al
igual que en Chihuahua y Juéarez (28 y 26 respectivamente). En primaria, el promedio
nacional es de 25 alumnos por docente, donde solo los municipios de Chihuahua y
Juéarez se le aproximan, con un promedio de 26 y 27 cada uno, pero muy alejados al

promedio de 15 nifios recomendado por la OCDE.
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Gréfica 36. Alumnos por docente en ciclo escolar 2019-2020.

Chihuahua == Juidrez wmmEstado ——Nacional ——OCDE

Preescolar Primaria Secundaria Profesional Técnico Bachillerato

Nota: A nivel nacional los datos corresponden al ciclo escolar 2018-2019
Fuente: Sistema Nacional de Informacién Estadistica Educativa, SEP, Servicios Educativos del Estado de Chihuahua, SEECH y
Panorama de la educacién 2017, OCDE. Fuente: Servicios Educativos del Estado de Chihuahua, SEECH.

De acuerdo con el indicador presentado en la gréfica anterior, sumado a que se ha
demostrado una gran necesidad de la creacién de escuelas secundarias, también se
observa una alta demanda de docentes en ese nivel, principalmente en Juarez, donde
promedio 27 alumnos por docente, superando a Chihuahua, al estatal y al nacional, cabe

sefalar que este ultimo su promedio (16) fue casi idéntico a lo establecido por la OCDE.

A nivel profesional técnico hay en promedio 9 alumnos por docente en el municipio de
Juérez mientras que a nivel primaria el promedio aumenta hasta 29 alumnos. La
educacion profesional técnica para el estado de Chihuahua, asi como en sus municipios
mas importantes presenta pocos alumnos por docentes en comparacion con el promedio
nacional y ain mas con lo recomendado por la OCDE; siendo 8 alumnos por docente a

nivel estatal.

La grafica a continuacion muestra la proporcién de cobertura de alumnos por docente,
tomando el valor del estado como el 100% y elaborando un porcentaje de eficiencia
respecto a éste. La cobertura de alumnos por docente respecto al total del estado es
calculada a partir de la division de alumnos por docente de cada municipio entre los
alumnos por docente promedio a nivel estatal. Al igual que anteriormente, este indicador
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pretende evidenciar la necesidad de docentes que tiene el municipio de Juérez en
comparacién con Chihuahua.
Gréfica 37. Proporcion de cobertura respecto al total del estado 2019-2020

(alumnos/docentes).

Chihuahua mmsmJuarez ——Estado

123%
0,
118% 117% 113%

111% 108%

Preescolar Primaria Secundaria Profesional Técnico Bachillerato

Fuente: Sistema Nacional de Informacion Estadistica Educativa, SEP, Servicios Educativos del Estado de Chihuahua, SEECH y
Panorama de la educacién 2017, OCDE.

A pesar de que las diferencias no son tan grandes entre ambos municipios con respecto
al promedio estatal, se logra evidenciar que los primeros niveles educativos en la capital
hay una menor proporcion de alumnos por docente que las otras dos zonas en
comparacion. Siendo a nivel secundaria donde el municipio de Chihuahua tiene un 11%
menos alumnos por docente que el resto del estado. En cuanto al municipio de Juarez,
presenta mayores niveles de estudiantes por docentes en preescolar, primaria y
secundaria, superando al estado e incluso a la capital. No obstante, a nivel profesional
técnico su cobertura es 1% menor a la del municipio de Chihuahua, pero en bachillerato

nuevamente se observa una gran disparidad.

En promedio, a nivel bachillerato en el municipio de Juarez hay en promedio 13% mas
alumnos por docente en comparacion con la media estatal. Mientras que en el mismo
nivel educativo el municipio de Chihuahua su proporcién de cobertura es 23% superior

gue el resto del estado.
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Tecnologias para la educacion

De acuerdo con Diaz (2008) en los ultimos afios, la oferta educativa apoyada en las
tecnologias de la informacion y la comunicacién se ha incrementado y con ella la
necesidad de espacios de educacion no formal con apoyo tecnoldgico, los estudiantes
actuales utilizan las herramientas tecnoldgicas para facilitar el aprendizaje, no obstante,
existen disparidades en el acceso y uso que pueden ampliar la desigualdad
socioeconOmica. Asi que, medir la brecha digital a partir de la Encuesta Nacional sobre
Disponibilidad y Uso de las Tecnologias de la Informacién en los Hogares (ENDUTIH)
nos permite tener un indicador de inequidad social y econdémica entre la poblacion

(Tarango Ortiz, Romo Gonzalez, Murguia Jaquez, & Ascencio Baca, 2013).

En este sentido, para el 2018 con base en la ENDUTIH en Ciudad Juarez el 64% de los
hogares cuenta con Internet, de estos el 21.78% cuenta con mas de un equipo con
servicio de internet; por otra parte, el 36% no cuenta con este servicio, sin embargo 6%
de estos hogares cuenta con algun dispositivo que puede ser conectado a internet.
Grafica 38. Hogares que disponen de internet segun dispositivo de uso en Ciudad
Juérez, 2018

m Con internet Sin internet

30.56%
1.03%
1.62%
0.57% 21.78%
13.93% 2.69%
5.28% 6.78%
Computadora portatil Tablet Computadorade  Mas de un equipo Ninguno

escritorio

Fuente: Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacién en los Hogares, 2018

Por otro lado, la ENDUTIH estima que hay 812 mil usuarios de Internet, respecto a la
distribucion poblacional por sexo se observa que 50.8% son hombres y el 49.2% son

mujeres. Analizando el promedio de horas diarias del uso de Internet se tiene que el
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48.3% de los usuarios utiliza en promedio entre 1 y 3 horas, mientras que el 13.9% lo
utilizan méas de 8 horas; la gréfica siguiente muestra el promedio de horas diarias del uso
de internet por sexo, 14.8% de las mujeres utilizan el internet mas de 8 horas y mientras

qgue el 12.9% de los hombres.

Gréfica 39. Promedio de horas en que usan el internet hombres y mujeres en
Ciudad Juérez, 2018.

m Mas de 8 horas Mujeres
m 8 horas
m 7 horas
m6 horas
m5 horas
m 4 horas
m 3 horas
m 2 horas

Hombres
1 hora

0.00% 5.00% 10.00%  15.00%  20.00%  25.00%

Fuente: Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnhologias de la Informacién en los Hogares, 2018

La posibilidad de las personas de acceder o no a Internet continla siendo un
determinante de importantes consecuencias personales, profesionales y sociales (Duart,
2010) pone de manifiesto la evidente desigualdad de oportunidades que existe entre
aquellas personas que tienen acceso y las que no. Acorde con algunos autores (Garcia
Avila, 2017) (Rios, 2006) el nuevo paradigma surgido como consecuencia de la
revolucién tecnoldgica exige cambios apropiados y requiere alfabetizar digitalmente a las

personas, pero de manera especifica a los estudiantes.
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Fotografia: Jorge Cuevas Hernandez
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SEGURIDAD PUBLICA

La seguridad publica se ha convertido en un tema central dentro de la agenda politica, la
cual tiene como objetivo salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio
de los ciudadanos. Ademas, debe contribuir a la generacion y preservacion del orden
publico y la paz social; asi como prevenir, investigar y perseguir los delitos, al igual que

la sancion de las infracciones administrativas.

Un escenario social de inseguridad publica generalizada impide la implementacion sana
de un modelo de desarrollo y bienestar social, por lo tanto, se requiere de una buena
planeacién desde una Optica integral que considere todos los aspectos que intervienen
en la seguridad publica y que permitan generar propuestas, incluso la transformacién
estructural politica (Ruiz, 1994). Por todo esto, la recopilacién de datos estadisticos se
vuelve necesaria para analizar el fenédmeno de inseguridad y se convierte en un insumo

principal sobre el cual se sustentan las decisiones en materia de seguridad.

En este sentido, con el fin de coadyuvar con informacién sobre seguridad publica en el
municipio de Juarez, en este apartado se incluyen datos sobre la incidencia delictiva del
fuero comun, asi como informacion destacada de los homicidios dolosos ocurridos
durante 2020; la ubicacion e informacion por edad, sexo y ocupacion de las victimas de
violencia registradas en el mismo afo. Y finalmente, una seccion exclusiva para destacar
el trabajo del Instituto Municipal de las Mujeres en la prevencién y atencion de la violencia

hacia las mujeres y otros grupos en situacion de vulnerabilidad.

Incidencia delictiva del fuero comun

De acuerdo de con la informacion proporcionada por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica sobre incidencia delictiva del fuero comdun,
Chihuahua ocupo6 el nimero 12 de los estados con mayor incidencia delictiva en 2020,
con una tasa de delitos por cada 100 mil habitantes de 1786.06, mientras que el primer
lugar lo ocupd Colima con una tasa de 3,468.63, es decir, casi el doble de la
experimentada por Chihuahua. En el dltimo lugar se posicion6 Campeche con una tasa
de 215.76.
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Ahora bien, al analizar el nimero de delitos en 2019 - 2020, y obteniendo las tasas de
variacion en este periodo, Sonora tuvo la mayor tasa de variacién con 32.6%, en segundo
lugar, se encuentra Nuevo Ledn con una tasa de 4.06%. Por otro lado, los estados que
disminuyeron en mayor medida su incidencia criminal son Yucatan con -48.7% y Chiapas
con -25.8%.

Gréfica 40. Delitos del fuero comun por cada 100,000 habitantes, 2019 -2020.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, CONAPO. Proyecciones
de la Poblacion de México y de las Entidades Federativas, 1970 - 2050 (Poblacion a mitad de afio).

En cuanto al estado de Chihuahua, su tasa de variacion fue de 6.96%, al registrarse en
2019 71,837 de delitos del fuero comun, reduciéndose esta cifra a 66,832 en 2020. Es
importante mencionar que solo cuatro estados tuvieron incrementos en la incidencia
delictiva, como ya se expuso previamente, Sonora encabezd la lista seguido de Sinaloa,
Michoacéan y Colima; el resto de las entidades federativas presentaron tasas negativas.
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Gréfica 41. Incidencia delictiva del fuero comun en el municipio de Juarez, 2020.
= Narcomenudeo
= Violencia familiar
= Robo
Dafio a la propiedad
= Lesiones
= Amenazas
= Homicidio
= Delitos cometidos por

servidores publicos
= Fraude

= Otros delitos del Fuero Comun

Fuente: Elaboracion propia con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, CONAPO. Proyecciones
de la Poblacién de México y de las Entidades Federativas, 1970 - 2050 (Poblacion a mitad de afio).

La gréfica 41 presenta la incidencia delictiva del fuero comun en el municipio de Juérez
durante 2020, estos datos hacen referencia a la ocurrencia de presuntos delitos
registrados en averiguaciones previas o carpetas de investigacion iniciadas en las del
Ministerio Publico y reportadas por las Procuradurias Generales de Justicia y Fiscalias
Generales de las 32 entidades federativas.

En este sentido, en municipio de Juarez la tasa de delitos por cada 100,000 habitantes
disminuyé 7.44% pasando de 2,602.8 en 2019 a 2,409 en 2020. Entre los delitos con
mayor incidencia en el municipio se encuentra en primer lugar el narcomenudeo con 20%

del total del total de los delitos, seguido por violencia familiar 17% y robo con 16%

Apoyo en seguridad

El Instituto Municipal de las Mujeres (IMM) es un organismo publico descentralizado que
busca transversalizar la perspectiva de género en el ambito municipal y promover la
igualdad de género a través de la prevencion y atencion de la violencia hacia las mujeres.
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En este sentido, se presenta informacion relacionada con la prevencion y atencion de la

violencia hacia las mujeres y otros grupos vulnerables brindada por el IMM de Juérez.

Aunque el IMM esté pensado y disefiado para ayudar a las mujeres en el municipio, junto
con ellas se ha beneficiado a otros grupos en situacion de vulnerabilidad. De acuerdo
con el IMM, durante 2020 se atendieron 1,025 personas, de los cuales 21 eran nifios, 29
nifas, 19 hombres adolescentes, 42 mujeres adolescentes, 1 hombres adultos, 909
mujeres adultas y 4 personas de la comunidad LGBT. Para mostrar un mejor panorama
sobre las caracteristicas sociales de estos grupos vulnerables, la grafica 32 presenta a

la poblacion atendida por edad y sexo de acuerdo con su nivel educativo.

A pesar de que en su mayoria las nifias que han sido victimas de violencia se
encontraban estudiando, el 10.34% no contaba con ningun estudio; contrario de los
nifios, los cuales solo 4.76% no estudiaba. En cuando a la poblacién adolescente, a pesar
de ser mas mujeres existe una disparidad con relacién al nivel educativo ya que el 50.0%
de las mujeres adolescentes tenian como nivel maximo la secundaria en contraste el
57.8% de los hombres adolescentes contaban con primaria. Finalmente, casi la mitad de

las mujeres adultas victimas de violencia contaban con educacion secundaria (48.95%).

Gréfica 42. Distribucion porcentual de las victimas atendidas segun grupo etario,
nivel educativo y sexo.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto Municipal de las Mujeres.
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La grafica siguiente muestra la distribucién porcentual de acuerdo al tipo de violencia que
sufrieron las mujeres durante 2020 con base en la informacién proporcionada por el
Instituto Municipal de las Mujeres. En el municipio de Juéarez, el principal tipo de violencia
ejercido en contra de las mujeres es la psicoldgica con 35.19% victimas, en segundo

lugar, se presenta la violencia fisica con 21.95% seguido de la econémica con 21.67%.

Por otra parte, de acuerdo a los datos del IMM el 60.70% de las mujeres que han sido
victimas de violencia se encontraban laborando, 8.75% eran desempleadas, 27.71% se

dedicaba a las labores del hogar, mientras que 2.71% estaban estudiando.

Gréfica 43. Tipo de violencia ejercida contra las mujeres durante 2020.

Fisica Sexual

Econdémica
21.67%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto Municipal de las Mujeres.

Violencia familiar

Las familias constituyen un objeto de estudio para la observacién y compresion de los
fendmenos sociales, culturales, demograficos y econdémicos de una region; esto debido
a que en la familia se reproducen distintas normas y comportamientos sociales. De
acuerdo con la Comision Nacional de Derechos Humanos en México define la violencia
familiar como un acto de poder u omisién intencion que esta dirigido a dominar, someter,
controlar o agredir ya sea fisica, verbal, psicoemocional o sexualmente a cualquier
integrante dentro de la familia; puede ocurrir dentro o fuera del domicilio familiar (CNDH,
2016).

97



Como se vio anteriormente, entre los delitos con mayor influencia dentro del municipio
se encuentra la violencia familiar, por lo que es fundamental analizar las caracteristicas
de este delito con el fin de contribuir a la disminucion de la prevalencia y severidad de
los dafos causados por este tipo de violencia. La siguiente informacion estadistica
muestra las principales caracteristicas sociodemograficas que presentan las victimas de
violencia familiar en el municipio de Juérez durante 2020 segun lo registrado por la
Fiscalia General del Estado de Chihuahua.

Grafica 44. Victimas de violencia familiar por sexo y edad en el Municipio de Juarez,
2020.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Fiscalia General del Estado de Chihuahua.

Durante el afio 2020 se registraron un total de 6,211 victimas de violencia familiar, de las
cuales el 91.34% fueron mujeres y 8.66% hombres. Al desglosar por edades, son las
mujeres de 18 a 29 afios la mayor parte con 31.40% de representatividad, después le
siguen las de 30 a 34 afios con 11.71% y va disminuyendo conforme a la edad. A pesar
del bajo nivel de violencia familiar en hombres, son los nifios de 0 a 11 afios los que mas

la padecen con 14.68% del total de victimas masculinas.
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Gréfica 45. Victimas por dia de la semanay grupo horario, 2020
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Fiscalia General del Estado de Chihuahua.
Por otra parte, la mayor incidencia de este delito ocurre los fines de semana
especificamente los sdbados y domingos por la noche con mayor frecuencia entre las
20:00 y las 23:59 horas. Como se puede observar en el siguiente mapa las colonias con
una incidencia elevada de victimas de violencia familiar se concentran en el sur oriente
de la ciudad, entre estas destacan Riveras del Bravo, Parajes del Sur y Parajes de

Oriente con 176, 109 y 105 victimas respectivamente.
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llustracion 15. Principales colonias con incidencia de victimas de violencia familiar
en Ciudad Juarez, Chihuahua, 2020.

Colonia Posicién

Parajes Del Sur 2

Azteca 4

Felipe Angeles 6

Parajes De San Isidro 8

Revolucién Mexicana 10

Praderas Del Sol 12

Hacienda De Las Torres 14

Plutarco Elias Calles 16

Carlos Castillo Peraza 18

Parajes De San José 20

Norte

Incidencia por violencia familiar
Rango de victimas

I:I 53-59 I colonias

mmsm Rio Bravo

- 60 - 69 D Mancha Urbana
- 70 - 80 ~———  Vialidades Principales

B s1-109
B 110-176

Fuente. Elaboracion propia con datos de la Fiscalia General del Estado de Chihuahua y mapa base del IMIP.
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Homicidios y robos

De acuerdo con el Observatorio Nacional Ciudadano de Seguridad, Justicia y Legalidad
(2015) son pocos los delitos cuyas consecuencias son tan severas como las de un
homicidio, esto se debe a que no estamos hablando de una afectacion cualquiera sino
de la privacion de uno de los derechos humanos fundamentales, el derecho a la vida, el
cual no puede ser suspendido en ningun caso ni circunstancia, sin embargo, ha sido
identificado como uno de los principales problemas de seguridad en nuestro pais,
especialmente en el municipio de Juarez, por ello es importante analizar cual ha sido el
comportamiento de este delito, ya que las autoridades regularmente utilizan esta variable

para evaluar los resultados de la politica de seguridad.

En la ilustracién 16 de abajo se puede observar el comportamiento espacial de los
homicidios dolosos con base en la informacion de la Secretaria de Seguridad Publica
Municipal. Se observa una alta concentracion de este delito en el area del Centro
histérico de la ciudad, aqui el rango es de 12 a 19 homicidios por kildmetro cuadrado, asi
también se pueden apreciar lunares muy marcados en la zona poniente y suroriente de

la ciudad.

Otro de los delitos con alta recurrencia en Ciudad Juarez, son los robos. Como se
presento en la grafica 33, este delito represento el 16% del total de la incidencia delictiva
en 2020. En la ilustracion 17 se muestra también un foco de atencion en la zona del
Centro histérico, donde se ubican una gran cantidad de negocios comerciales y de
servicios. Otros puntos importantes se encuentran sobre vialidades principales,
especificamente en el Boulevard Zaragoza cruce con las avenidas Oscar Flores
Sanchez, Eje Vial Juan Gabriel y De los Aztecas. Ademas de Ejército Nacional y

Tecnoldgico.
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llustracion 16. Comportamiento espacial de los homicidios en Ciudad Juarez,
Chihuahua, 2020.

N

Densidad de Homicidios por km?

[ Jo-2

Colonias

[ 13-4

mmmm Rio Bravo
[s-7

D Mancha Urbana
s-n

~==  Vialidades Principales
-0

Fuente. Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Seguridad Publica Municipal y mapa base del IMIP.
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llustracion 17. Comportamiento espacial de los robos en Ciudad Juarez,
Chihuahua, 2020.

Densidad de Robos por km?

|:| 0-1 Colonias

I:l 2-3 m=== Rio Bravo

- 4-8 D Mancha Urbana
- 9-24 ~—  Vialidades Principales
B 25 - 68

Fuente. Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Seguridad Publica Municipal y mapa base del IMIP.
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ECONOMIA

El crecimiento econémico es objeto de una particular preocupacion de los gobiernos, por
ello, es necesario diagnosticar la economia e identificar potencialidades estratégicas y
amenazas estructurales con el objetivo de alcanzar un desarrollo equilibrado y sostenido;
por esta razon el siguiente apartado examina las variables macroeconémicas y
financieras mas relevantes para el municipio de Juarez, en comparacion a otras ciudades
y regiones, cuyo comportamiento econémico es similar. Esto permite evaluar y predecir
tendencias en la localidad, para generar politicas publicas redistributivas mas eficaces y
de fomento de actividades de alto valor agregado, asociadas a la creacion de mas

empleos y mejor remunerados.

El apartado comienza presentando el comportamiento de la inflacion junto con el tipo de
cambio y el precio de la gasolina y diésel a partir de una serie historia. Posteriormente
se muestran las variables referidas al empleo y salario de los trabajadores dentro del
municipio junto con el sector de actividad, posteriormente con base en el Directorio
Estadistico Nacional de Unidades Economicas (DENUE) se muestra el nimero de
establecimientos activos por tipo de negocio. Finalmente, dada la influencia econémica
gue tiene el sector secundario en el municipio, se presentan indicadores de la Industria
Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacién (IMMEX), la industria de la

transformacion y la inversion extranjera.

Inflacion

El indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) es un indicador econémico que
mide, a lo largo del tiempo, la variacion promedio de los precios de una canasta de bienes
y servicios representativa del consumo de los hogares del pais. (Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia , 2018). Este se ha consolidado como uno de los principales
indicadores del desempefio economico del pais; sus aplicaciones son numerosas y de

gran importancia en los @ambitos econdémico, juridico y social.

La estimacion de su evolucion en el tiempo permite contar con una medida de la inflacion
general en el pais, la cual es confiable y oportuna gracias a la aplicacion de una

metodologia basada en las recomendaciones de buenas précticas internacionales, y la
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sistematizacion y mejora continua de los procesos facilitadas por el Sistema de Gestion
de la Calidad ISO 9001:2015 y la politica de calidad institucional (Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia , 2018).

Gréfica 46. indice de precios al consumidor (mensual). Base 22. Quincena de julio
2018 = 100. Ciudad Juérez, Chihuahua 2019 -2021.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI.

La grafica 46 muestra el comportamiento del indice de precios al consumidor (INPC) en
Ciudad Juarez en el periodo 2019 — 2021. Se puede observar como este indicador fluctia
mes con mes experimentando altas y bajas, sin embargo, a partir de mayo 2020 se
aprecia una tendencia al alza. La inflacion anual en Ciudad Juarez cerré a diciembre

2020 en 3.27%, un aumento de 1.71 puntos porcentuales a comparacion del 2019.

Tipo de cambio

Una variable de suma importancia en esta frontera es el tipo de cambio, ya que el
comportamiento de la moneda mexicana respecto al dolar estadounidense es una
herramienta sustancial para el andlisis y disefio de la politica econémica que tenga como

objetico la estabilidad de la economia. Juarez es un municipio manufacturero y sin duda
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alguna el tipo de cambio brinda competitividad a las maquiladoras de cualquier pais o
region. La paridad de la moneda nacional respecto a las demas es un elemento que
puede ser determinante para que un pais aumente sus exportaciones y obtener asi un
superavit en su balanza comercial, o bien, puede ser un elemento que lo haga
relativamente caro y lo inunde de importaciones de manera que registre déficits en su
balanza comercial (Gomez, 2015).

Grafica 47. Tipo de cambio pesos por dolar E.U.A. para solventar obligaciones
denominadas en moneda extranjera, 2020.
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Nota: Los datos de las tasas de crecimiento con calculos de BANXICO y se tomaron las tasas del tltimo dia de cada afio.
Fuente: Elaboracién propia con datos del BANXICO.

Los elementos que determinan el tipo de cambio en el corto plazo son la oferta y
demanda de dolares, el comercio internacional y la inversion extranjera, asi como
también las tasas de interés, mientras que a largo plazo se encuentra la productividad
de un pais. En el 2020 las fluctuaciones del tipo de cambio oscilaron entre los 18.80
pesos durante el mes de enero, hasta los 24.39 pesos dentro del mes de abril, cuando
el peso sufrio la mayor depreciacion del afio. Del inicio al término del 2020 se percibio

una diferencia de 1.12 centavos en valor del peso frente al délar; de los 18.82 pesos en
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gue se cotizO a moneda mexicana frente a la estadounidense al inicio del afio, se

deprecio pasando a 19.95 pesos por dolar para el 31 de diciembre.

Comportamiento histérico de las variables

Como ya se mencioné un factor importante que incide sobre la inflacion es el precio de
la gasolina. Las gasolinas tanto Premium, Magna y Diésel son producidos y ofrecidos
bajo esquemas no competitivos puesto que los ofrece el Gobierno Federal. Los precios
de estos bienes estan regulados por la Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal (LOAPF) (Reyes, 2015). Estos bienes son indispensables en el dia a dia de la
dinAmica social y econdémica de cualquier lugar pues es la fuente principal para
trasladarse de un lugar a otro, ya sea en automovil propio o alguno servicio de transporte

tanto publico o privado.

Con el crecimiento del parque vehicular en los ultimos afios, a consecuencia de la
expansion urbana del pais, se ha incrementado la oferta y demanda por gasolinas. En
dicho mercado intervienen fluctuaciones constantes en los precios debido al tipo de
cambio y otros factores econdmicos. Ademas, si bien el pais cuenta con reservas de
hidrocarburos, no tiene la infraestructura para realizar el refinamiento de éstas, que

resulta altamente costoso.

La gréafica 48 presenta el comportamiento del precio de la gasolina en el periodo 2010 -
2020 en la frontera norte. La tasa de variacion del 2010 al 2020 para la gasolina magna
presenta un incremento de 39%, mientras que para la premium fue de 38%. Cabe sefalar
que en los ultimos tres afios el costo de la gasolina ha venido a la baja y también es
importante aclarar que en la frontera norte los precios son diferentes a los del resto del

pais.
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Grafica 48. Comportamiento historico del precio de la gasolina en el municipio de
Juarez, Chihuahua, 2010-2020.
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Nota: Para los datos de 2010 a 2015 corresponden a precios para la frontera norte, de 2016 a 2020 para Ciudad Juarez, Chihuahua.
Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI, SHCP y CRE.

El aumento o disminucién dispar que se puede tener en Ciudad Juérez a diferencia del
interior del pais obedece a que —segun publicaciones realizadas en el DOF- en Juarez
el precio de la gasolina se mantiene atado al costo del combustible en El Paso y al tipo
de cambio peso-délar, mientras que en el interior de México el hidrocarburo tiene un
precio controlado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que es fijado cada

mes.

Aun con los estimulos que se dan en la frontera para la homologacién de los precios de
la gasolina, El Paso, Tx., sigue siendo un competidor en la venta del energético, ya que
existe poblacion que prefiere cruzar la frontera y llenar su tanque en Estados Unidos,

esto puede ser derivado por los precios o bien por la calidad.

En Ciudad Juarez, el tema de transporte de carga pesada juega un papel importante en
la dinAmica econdémica, no solo de la ciudad si no de la regién, ya que Ciudad Juéarez
junto con El Paso, Tx. y Nuevo México, forman una region importante en cuanto al tema
de maquiladora, por lo que el cruce de estos vehiculos es el dia a dia y dado que el
precio de los combustibles representa un porcentaje importante dentro del costo del
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transporte y éste, a su vez, es un factor relevante de los costos logisticos, es un tema de

gran relevancia a tratar y analizar.

Grafica 49. Comportamiento historico del precio del diésel en el municipio de
Juarez, Chihuahua, 2010-2020.
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Nota: Para los datos de 2010 a 2015 corresponden a precios para la frontera norte, de 2016 a 2020 para Ciudad Juarez, Chihuahua.
Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, SHCP y CRE.

La grafica 49 muestra el comportamiento del precio de diésel desde 2010 hasta el 2020,
se observa como este ha ido aumentando con los afios llegando a su pico mas alto en
2018 con un precio de 18.78 pesos, no obstante, a partir de ese afo registra caidas
cerrando en 2020 con un importe de $16.70.

Poblacion econdmicamente activa

A partir del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 es posible obtener datos sobre la
ocupacion, la subocupacién y la desocupacion en el municipio de Juarez. La poblacién
econdmicamente activa (PEA) hace referencia a las personas de 12 y mas afios que
tuvieron vinculo con la actividad econdmica o que lo buscaron en la semana de
referencia, por lo que se encontraban ocupadas o desocupadas. En este sentido, en el
2020 en Juérez habia una PEA total de 785,054 personas, donde el 41% eran mujeres
y 59% hombres; mientras que el 99% se encontraba ocupada, es decir que realizaron
alguna actividad econdmica durante al menos una hora. Incluye a los ocupados que

tenian trabajo, pero no lo desempefiaron temporalmente por alguna razon, sin que por
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ello perdieran el vinculo laboral con este; asi como a quienes ayudaron en alguna

actividad econdmica sin recibir un sueldo o salario.

Con relacion a la tasa especifica de participacion econdmica la cual es el porcentaje que
representa la poblacién econémicamente activa respecto de la poblacion de 12 afios y
mas paso de 56.26 en 2010 a 64.75 en 2020; durante este periodo hubo un incremento
significativo en las mujeres pasando de 38.86 a 53.51, mientras que en los hombres la
tasa fue similar ya que en 2010 fue de 73.89 y en 2020 76.06.

Salarios

Resulta conveniente analizar el salario por su influencia que tiene sobre otras variables
econdmicas como el nivel de empleo, la evolucion de los precios, el consumo, el ahorro
y el nivel de vida; un lugar donde sus habitantes tengan altos ingresos puede significar
una mayor calidad de vida en la region. La grafica 50 muestra que los trabajos
asegurados se concentran en las personas que tienen menores remuneraciones, sobre

todo aquellas personas que ganan mas de dos y hasta 3 salarios minimos?®.

5 En 2020, el salario minimo vigente para la frontera norte es de 185.56 pesos.
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Gréfica 50. Trabajadores asegurados segun su distribucion del ingreso en el
municipio de Juarez, noviembre 2020.

m Total
Bl o.765 Mujer
Mayor a 15 y hasta 18 2,238 Hombre
7,527
B 13,437
Mayor a 10 y hasta 15 3,988
9,449
I 49,482
Mayor a 5 y hasta 10 14,542
34,940
BN 30,192
Mayor a 4 y hasta 5 8,795
21,397
N 57,586
Mayor a 3y hasta 4 20,313
37,273
I | 57366
Mayor a 2 y hasta 3 74,395
82,971
e 153,102
Mayor a 1y hasta 2 70,798
82,304
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Nota: Se considera el mes de noviembre por ser un mes tipico. Se omite diciembre por ser atipico
Fuente: Elaboracién propia con datos del IMSS.

Asi mismo se puede observar en la grafica siguiente que para el 2020 el 84.57% de los
trabajadores cobraba menos de 5 salarios minimos que eran equivalentes a 927.8 pesos.
Como se vera mas adelante, la mayor proporcion de empleos registrados en el IMSS
pertenecen a la industria de la transformacion, por lo que se puede incidir en que es este
tipo de industria es la que marca la pauta de puestos de trabajo con bajas
remuneraciones, debido a la poca calificacibn que se requiere en los procesos

productivos, pero con un gran indice de personas aseguradas.
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Grafica 51. Distribucién porcentual de los trabajadores asegurados segun su
distribucioén del ingreso en el Municipio de Juarez. 2018-2020.
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*SMV: Salario Minimo Vigente.
Nota: Se considera el mes de noviembre por ser un mes tipico. Se omite diciembre por ser atipico.
Fuente: Elaboracién propia con datos del IMSS.

Juéarez es el sexto municipio de poblacion mayor a 1,000,000 de habitantes que cuenta
con una gran proporcion de trabajadores con ingresos menores a 5 salarios minimos. En
las primeras posiciones se encuentran en municipio de Nezahualcoyotl, Lebn, Puebla,

Ecatepec de Morelos y Tijuana, esto condiciona a la baja el nivel de vida que se percibe.
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Gréfica 52. Proporcion de los trabajadores asegurados en municipios con
poblacion mayor a 1,000,000 y algunos seleccionados noviembre 2020.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del IMSS

Por otro lado, las ciudades que tienen una mayor de proporcion de trabajadores
asegurados con mas de 5 salarios minimos son la Ciudad de México, San Luis Potosi y
Querétaro, teniendo al 24.36%, 24.24% y 22.29% de trabajadores con ingresos mayores
a 5 salarios minimos respectivamente, estas ciudades tienen la caracteristica de realizar

procesos con mayor valor agregado, lo que les permite obtener ingresos superiores.

Comercio

El comercio en la ciudad se encuentra en una situacién paraddjica, segun el Directorio
Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE), esta actividad econémica es la
gue representa un mayor porcentaje del total de empresas en el municipio, pero como
se observara en el capitulo del empleo y de igual manera en el mismo DENUE, no es
este sector el que produce el mayor numero de empleos. El grueso de los
establecimientos tiene de 1 a 5 trabajadores, indicando que son las microempresas las
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gue abundan y no tienen a su alcance recursos que faciliten el crecimiento de sus

negocios.

Las empresas grandes, aquellas que tienen mas de 250 trabajadores, representan solo
el 0.8% del total de unidades economicas en Juarez, pero captan la mayor parte de
trabajadores, hay una gran dependencia a unas pocas empresas que se traduce en un
alto riesgo; es necesario apostar por las empresas pequefias, facilitando instrumentos
de financiamiento y fiscales que les permita crecer, en pro de desconcentrar la economia
y comenzar un camino hacia relaciones comerciales mas equitativas y justas.

Gréfica 53. Porcentaje de unidades econdmicas por tipo de establecimiento en el
municipio de Juarez, 2020.

1.6% 0.8%
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas, INEGI.

De acuerdo con la informacion del DENUE a noviembre de 2020, Juarez tenia
registrados 42,648 establecimientos activos, dichos establecimientos se incrementaron
2.40% con respecto al 2019. El 89.8% de estos siguen siendo predominantemente
micronegocios, es decir que emplean de 0 a 10 personas, los cuales en su mayoria se
concentran en la zona norponiente de la ciudad; el 7.9% son pequefios negocios se

concentran sobre el poniente y nororiente de la mancha urbana; mientras que solo el
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1.6% y 0.8% corresponde a establecimientos medianos y grandes respectivamente, los

cuales se localizan principalmente en los parques industriales existentes en la ciudad.

llustraciéon 18. Densidad de los micronegocios ubicados en Ciudad Juarez,
Chihuahua, 2020 (1 a 10 trabajadores).

Micro establecimientos o
(De 0 a10 trabajadores) v“nf-‘
.
Establecimientos Densidad Km2 a /
por AGEB = Alto : 3,060 -
| R -
- 37-92 — mwmss Rio Bravo
:l 93-194 e D Mancha Urbana
[ 195-e38 . Bajo 0 —— Vialidades Principales
I 539 - 1601

Fuente: Elaboracion propia con mapa base del IMIP y datos del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas, INEGI.
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llustracion 19. Densidad de los pequefios negocios ubicados en Ciudad Juérez,
Chihuahua, 2020 (11 a 50 trabajadores).

Pequefios establecimientos
(De 11 a 50 trabajadores)

Establecimientos Densidad Km2
por AGEB Alto : 74

-0-4
52
[i3-27
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Fuente: Elaboracién propia con mapa base del IMIP y datos del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas, INEGI.

s Rio Bravo

D Mancha Urbana

~ Vialidades Principales

Bajo: 0

118



llustracion 20. Densidad de los medianos negocios ubicados en Ciudad Juarez,
Chihuahua, 2020 (51 a 250 trabajadores).

YnvoruanYNYd

Medianos establecimientos ‘L.""'
(De 51 a 250 trabajadores) “,,o"

Establecimientos Densidad Km2
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- 1-14 . ~ Vialidades Principales
Bajo: 0
B 5-17

Fuente: Elaboracién propia con mapa base del IMIP y datos del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas, INEGI.
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llustracion 21. Densidad de los grandes negocios ubicados en Ciudad Juérez,
Chihuahua, 2020 (251 y mas trabajadores).

Grandes establecimientos o
(méas de 251 trabajadores) «
Establecimientos Densidad Km2 °
por AGEB Alto - 7 B
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-2
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Fuente: Elaboracion propia con mapa base del IMIP y datos del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas, INEG

Bajo: 0
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IMMEX

El Programa IMMEX es un instrumento fiscal que beneficia a las empresas dentro de la
Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicio de Exportacion (IMMEX) que
cumplen con una serie de requisitos y las exenta de pagar ciertos impuestos sobre los
bienes que son importados momentaneamente para su transformacién en el pais y que

no son comercializados en México, sino que se exportan.

Este decreto fue instaurado en el 2006 con el propdsito de hacer al pais competitivo y
atraer empresas maquiladoras al pais, es por ello por lo que este programa es de gran
importancia para la ciudad; ya que en ellay la localizacién que tiene respecto al principal
inversor, Estados Unidos, recae el éxito de Juarez para posicionarse como una ciudad
industrial al representar una reduccion de costos fiscales y de transporte para esta

industria.

En el siguiente mapa se observan los diferentes parques y zonas industriales que existen
en la ciudad, y permite distinguir los patrones de localizacién que las empresas adoptan
para reducir sus costos de transporte, un grupo de compafias se localizan cerca de
Estados Unidos y especificamente cerca de algin puente internacional por donde
trasladan las mercancias, las otras agrupaciones que no se ubican cerca del pais vecino,
procuran hacerlo sobre avenidas importantes como lo es el eje vial Juan Gabriel, la
avenida Tecnoldgico, la avenida de las Torres o la avenida Don Manuel Talamés

Camandari que facilitan y reducen los tiempos de traslado.
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llustracién 22. Parques y zonas industriales en Ciudad Juarez, 2020.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Sistema de Informacion Geogréfica Municipal (SIGMUN), IMIP.
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La reduccion de costos de transporte resulta importante para las empresas, por ello, en
el 2020, del total que estan siendo beneficiadas con el programa IMMEX en el estado,
67% se ubican en el municipio de Juarez, aportando 330 empresas maquiladoras que
generan 299,902 empleos, 92.85% de ellos contratados directamente por la empresa y
el restante 7.15% a través de firmas de outsourcing.

Grafica 54. Caracteristicas seleccionadas de la industria manufacturera,

magquiladora y de servicios de exportacién segin municipio en el Estado de
Chihuahua, 2020.

Establecimientos activos Personal ocupado
Otros Otros Municipios,
Municipio 35053
54, ’
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco de Informacion Econémica, INEGI.

El 90.9% de los trabajadores son obreros y técnicos, puestos que se caracterizan por
obtener bajas remuneraciones, esto quiere decir que una gran proporcién de la industria
gue mas genera empleos en la ciudad recibe bajos salarios que merman la calidad de
vida de los habitantes del municipio de Juarez por ello es importante que la industria
manufacturera se mueva hacia procesos productivos con mayor grado de especializacion
gue permita mejorar las percepciones salariales de las personas. Por otra parte, el 9.1%
son administrativos.
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llustracién 23. Personal ocupado por calificacion de mano de obra en la IMMEX en
el municipio de Juarez, 2020.
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s
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco de Informacion Econémica, INEGI.

Por otro lado, los ingresos totales alcanzados por el establecimiento del programa
IMMEX se obtiene al sumar los ingresos del mercado nacional mas los ingresos del
mercado extranjero dentro de la industria maquiladora incluyendo las ventas de los
productos elaborados con materias primas propias. En el estado de Chihuahua estos
ingresos ascendieron a $242,901,574, ubicandola en décimo lugar respecto a otras
entidades. Los estados de Coahuila y Nuevo Ledn son los que tienen una mayor entrada

de ingresos y han aumentado considerablemente estos respecto al afio anterior.
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Gréfica 55. Ingresos totales por el suministro de bienes y servicios en la industria
manufacturera, maquiladora y de servicios de exportacién por estado y el
municipio de Juarez, 2020 (miles de pesos).
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Nota: Incluye sélo establecimientos manufactureros. En los ingresos de Chihuahua se incluye lo del municipio de Juarez.
Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco de Informacion Econémica, INEGI
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Del numero de empleos que ha generado el Programa IMMEX en el pais desde 2007 a
la actualidad, Juarez ha captado entre 10 y 11% de estos, siendo este un porcentaje
considerable para un solo municipio, como se muestra en la gréafica 55. A partir del 2008
y hasta 2013 se puede observar una reduccién en el porcentaje de personal ocupado en
Juarez con respecto al total nacional, lo anterior derivado del alza de los indices de
violencia que se experimentaron en la ciudad aunado a la recesion econémica que se
hizo presente en 2008; y aunque el numero de maquiladoras ha aumentado desde
entonces, se debe mas a un efecto de inercia ante el aumento de empresas maquiladoras
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en todo el pais que a una recuperacion de la confianza de las firmas para invertir en la
ciudad, no obstante, la proporcidén de plantas respecto al total nacional se ha mantenido

alrededor de 6%.

Gréfica 56. Proporcion de plantas y personal ocupado en Juarez en la Industria
manufacturera, maquiladora y de servicios de exportacion en el Municipio de
Juarez con respecto al nacional. 2007-2020.
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Nota: A partir de enero del 2007 se contabilizan como Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacion; y en afios
anteriores se refiere a Industria Maquiladora de Exportacion. Incluye solo establecimientos manufactureros.
Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco de Informacién Econémica, INEGI.

6.4%

Empleo

En la ilustracion siguiente se muestra como esta conformado el empleo formal registrado
en el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) al 2020 en el estado de Chihuahua,
desagregado de acuerdo a las zonas o subdelegaciones IMSS. La zona Juarez se
compone de los municipios de Juarez, Guadalupe, Praxedis G. Guerrero y Ahumada, la
cual al 2020 concentraba el 52.21% del total del empleo estatal, equivalente a 469,932
puestos de trabajo. Por otra parte, del total de las plazas laborales existentes en la zona

Juérez, es el municipio del mismo nombre quien agrupa el 99.37%.
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De igual manera se muestra un comparativo de las variaciones en empleo en las
diferentes subdelegaciones determinadas por el IMSS. La zona Nuevo Casas Grandes
presenté una disminucion de 2.70%, seguido de Chihuahua con una disminucion de
2.06%. Por otro lado, la demarcacion Delicias presentd una tasa de crecimiento de
5.85%, seguido de la zona Juarez con 2.96%, Parral 0.43% y Cuauhtémoc 0,31%.

llustracion 24. Personal ocupado y tasas de crecimiento del empleo en el Estado
de Chihuahua por Zonas IMSS, 2020.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del IMSS
A continuacion, se muestra una grafica con los datos del comportamiento mensual del
empleo en 2020 en el municipio de Juarez. En enero se empez6 con 458,687 puestos
de trabajo, posteriormente se registrd un leve incremento en febrero para después de
caer en los siguientes tres meses, llegando en mayo al punto mas bajo del afio, con
445,883 empleos. Cabe sefialar que en marzo fue cuando se presento el primer caso de
COVID-19 en Juarez, y aunque hubo empresas que cambiaron su rutina de trabajo a
modalidad distancia, otras si tuvieron que hacer despidos. Posteriormente en junio se
vuelve a recuperar el nivel de empleo alcanzando en noviembre el pico mas alto con 471,
398 puestos laborales, en diciembre nuevamente se experimentd una ligera caida,

cerrando el 2020 con 467,011 plazas laborales.

127



Gréfica 57. Comportamiento mensual del nivel de empleo registrado en el IMSS
en el municipio de Juarez, Chihuahua 2020.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del IMSS.

Sectores de actividad econdmica

En la siguiente tabla se presenta como esta distribuido el empleo segun sector de
actividad econémica y sexo. Del total del empleo en el municipio al 2020 (467,011
puestos de trabajo) el 58.58% son hombres y 41.42% mujeres. La industria de la
transformacion aporta 315,712 plazas laborales, lo que significa el 67.60%. Otros
sectores importantes son el Comercio, Servicios, Transporte, Industria de la
Construccion, entre otros, los cuales es necesario impulsar para diversificar la economia

juarense y no depender de la industria maquiladora de exportacién.
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Tabla 1. Poblacién asegurada por sexo y rama de actividad econdmica en el
municipio de Juarez, 2020.
Personal asegurado

Rama de actividad econémica Sexo
Total
Hombres Mujeres

Agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca y caza 658 578 80
Industrias extractivas 43 42 1
Industrias de transformacion 315,712 178,265 137,447
Industria de la construccion 12,737 10,749 1,988
Industria eléctrica y captacion y suministro de agua potable 2,402 1,989 413
Comercio 47,700 29,134 18,566
Transportes y comunicaciones 21,884 18,172 3,712
Servicios para empresas, personas y el hogar 43,123 25,509 17,614
Servicios sociales y comunales 22,752 9,147 13,605
Total general 467,011 273,585 193,426
Porcentaje 58.58% 41.42%

Fuente: Elaboracién propia con datos del IMSS.

Industria de transformacion

El municipio de Juarez es un municipio fronterizo cuya base econdmica esta en la
industria de la transformacion, ya que como se mencion6 anteriormente, el 67.60% de
los empleos estan determinados por este sector, por lo que ahora se ahonda un poco

mas sobre este.

El Programa de Industrializacion de la Frontera (PIF) marcé de manera significativa la
dinamica economicay el empleo en Ciudad Juarez. A partir de su aplicacion en 1965 se
instalaron en la ciudad procesos manufactureros intensivos en mano de obra que
modificaron el comportamiento del empleo formal, aumentandolo y creando una fuerte

dependencia con la industria maquiladora hasta el dia de hoy.

La grafica 57 confirma lo sefialado con anterioridad al mostrar como el comportamiento
de los empleos formales y los empleos de la industria de la transformacion siguen las

mismas tendencias a través de los afos, se observa un crecimiento del 2001 al 2007,
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una gran caida hasta el 2009 debido, en gran parte, a la crisis financiera que experimento
Estados Unidos, para posteriormente tener una recuperacion sostenida en ambos
indices. Cabe resaltar las dimensiones de crecimiento y la tendencia a converger en
algunos afos, como es el caso del 2015 y el 2016 cuando el crecimiento del trabajo
formal esta explicado casi en su totalidad por la industria manufacturera.

Gréfica 58. Comparativa de empleos totales formales, empleos en Industria de

transformacién y salario minimo en délares en el municipio de Juarez, 2020. indice
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Fuente: Elaboracién propia con datos del IMSS, BANXICO, CONASAMI e INEGI.

Por otra parte, el salario real en délares ha disminuido de manera constante, abaratando
la mano de obra en la frontera lo que contribuye a la precarizacion laboral y la
conformacién de una masa trabajadora vulnerable como describe Ampudia (2009), pero
en los ultimos tres afios se ha dado un repunte importante en los salarios minimos sobre
todo en las ciudades fronterizas de la franja norte, donde Juarez experiment6 una tasa
de crecimiento del 2018 al 2020 de 100.49% en términos reales.

La grafica siguiente muestra el saldo del empleo total anualmente del 2010 al 2020, tanto
del empleo total como el del sector de la industria de la transformaciéon. Practicamente
en todos los afios se observan saldos positivos, sobresaliendo 2014 y 2015 donde se
crearon 30,308 y 32,567 empleos respectivamente, en donde la industria de la
transformacién gener6 25,000 y 28,539 en dichos afios, mientras que 2019 es el Unico

con pérdida de empleos.
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Gréfica 59. Saldo de empleos formales totales y empleos en la industria de la
transformaciéon en el municipio de Juarez, Chihuahua, 2010-2020.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del IMSS.

Inversion extranjera directa

La inversion extranjera directa (IED) es necesaria en la economia de un pais si este
quiere continuar creciendo, permite que se introduzcan nuevas tecnologias que
eficientizan los procesos de produccion, aumenta el crecimiento de las empresas, el
empleo y la captacién de divisas. Gracias a la ubicacién del Estado de Chihuahua el cual
colinda con los Estados Unidos, este ha sido histéricamente un gran captador de IED a
través de las empresas maquiladoras, situacién que ha sido impulsada por acciones
gubernamentales como el Programa de Industrializacion de la Frontera y el Tratado de

Libre Comercio, facilitando las interacciones entre los paises.
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Gréfica 60. Inversion Extranjera Directa en Chihuahua. 2004-2020.
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Nota: Cifras notificadas y actualizadas al 30 de septiembre de 2020. Por tanto, las cifras de cada afio presentan distintos periodos
de actualizacién. Las cifras de todo el periodo fueron elaboradas con una nueva metodologia que considera la presencia operativa
real de las empresas con IED en las entidades federativas.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Economia.

De enero a septiembre del 2020 Chihuahua recibio un total de 449.1 millones de délares
gue correspondian al 1.9% de la IED total del pais, porcentaje que disminuy6 en el mismo
periodo del afio anterior, el cual fue de 4.3%, no obstante, muy por debajo del 6.29% que
en promedio se habia reportado en afios posteriores al 2018. En general la inversion se
redujo en el pais. En el 2019 se captaron 34,096.9 millones de doélares y en el 2020
disminuyé a 29,079.4 ademés hubo nuevas prioridades de inversién, cambiando el
porcentaje de la IED nacional percibida por cada estado y colocandolos en diferentes

posiciones de prioridad que afios anteriores.
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FINANZAS PUBLICAS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el Art. 115, frac, IV,
determina que los municipios son los responsables de administrar libremente su
hacienda, la cual hace referencia al conjunto de recursos financieros y patrimoniales,
conformados por los ingresos municipales y el gasto publico, que dispone el gobierno

municipal para la realizacion de sus fines.

En este sentido, el presente capitulo muestra una serie de datos importantes referidos a
las finanzas publicas del municipio de Judrez junto con otros municipios, con un
comportamiento similar a Juérez, lo cual permite poner en perspectiva los retos que
enfrentan las administraciones publicas municipales para ejercer su gasto publico de una
manera responsable, eficaz, eficiente y transparente que coadyuve al beneficio de la
poblacién (INAFED, 2021).

En primer lugar, se muestra un resumen de ingresos con los que cuenta el municipio en
comparacién con los ingresos per cépita de otros municipios seleccionados, asi mismo,
se presenta el comportamiento de la recaudacion del predial como el gravamen mas
representativo de caracter local; y finalmente se muestra la evolucién del gasto per capita
en el municipio de Juarez desde 2001, ademas se compara con el comportamiento del

empleo y la poblacion,

Ingresos municipio de Juarez

Como se explico en la introduccion de este capitulo, los estados y municipios financian
los servicios publicos de los ciudadanos a través de la recaudacién de ingresos,
principalmente soportados por los impuestos. Con el paso de los afios se han ido
estableciendo varios tipos de impuestos los cuales tienen la misma finalidad: beneficiar
a la poblacién con obras publicas y servicios a la comunidad como son el alcantarillado,

la electricidad, la pavimentacion de calles, entre otras.

En la tabla siguiente se muestran los ingresos totales recabados por el municipio de
Juéarez en el periodo 2010-2020, donde se observa como durante estos diez afos los

ingresos han ido en aumento, exceptuando solo 2011 y 2018, los cuales experimentaron

135



ligeras bajas con respecto a 2010 y 2017 respectivamente. Al hacer una comparacion
entre los dos ultimos afios, los ingresos totales experimentaron un leve incremento de
1.11% en 2020, ya que se logré recaudar una suma de 5,484.27 millones de pesos
(MDP), mientras que en 2019 este monto fue de 5,424.33 MDP. Este 1.11% de aumento
en los ingresos totales fue derivado por el incremento que se registré en las

participaciones y aportaciones como se vera mas adelante.

Tabla 2. Ingresos del municipio de Juarez 2010-2020 (millones de pesos

corrientes).
Ingresos o .
- : : Participaciones| Total de
Afio Derechos [Productos|Aprovechamientos| propios de pac .
.|y aportaciones| ingresos
la tesoreria

2010 729.86 286.00 31.06 317.46 1,364.39 1,479.64 2,910.20
2011 721.46 244.67 29.93 302.18 1,298.23 1,592.32 2,890.55
2012  888.82 334.40 32.27 191.80 1,447.29 1,658.20 3,105.49
2013  896.13 320.75 30.62 148.90 1,396.40 1,797.82 3,194.22
2014  882.80 357.25 49.54 217.14 1,506.73 2,079.70 3,586.44
2015 964.51 457.94 38.71 249.61 1,710.77 2,298.32 4,085.30
2016 1,030.64 478.65 98.38 150.78 1,758.44 2,597.29 4,355.73
2017 1,216.49 469.14 69.46 158.48 1,913.56 2,897.98 4,811.55
2018 1,176.19 504.69 69.40 120.14 1,870.42 2,745.33 4,615.76
2019 1,380.98 567.15 119.25 204.60 2,261.98 3,162.35 5,424.33
2020 1,303.00 495.21 88.95 181.55 2,068.71 3,415.56 5,484.27

Nota: Se incluyeron los ingresos extraordinarios en los afios 2010 (66.17 mdp) y 2015 (76.20 mdp).
Fuente: Elaboracién propia con base en los movimientos de ingresos y egresos y situacion patrimonial del municipio de Juarez, varios
afios.

En la gréfica siguiente se muestra un comparativo entre los ingresos propios de la
tesoreria municipal (conformados por los impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos) y las participaciones-aportaciones. En el 2020 los primeros
presentaron un decremento de 8.54%, al registrarse en el Gltimo afio un monto de
2,068.71 mdp contra 2,261.98 mdp en el 2019. Cabe sefialar que todos los conceptos
gue se engloban en los ingresos propios experimentaron disminuciones con respecto a
2019.
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Con respecto a los ingresos de origen federal (participaciones y aportaciones) los cuales
de acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal son concedidos a los estados y municipios
y que en los ultimos diez afios han representado entre 50 y 60% del total de los ingresos
en el municipio de Juarez, estos en el 2020 fueron por un monto de 3,415.56 mdp,

superior al experimentado en 2019, lo que resulté en un aumento del 8.01%.

Cabe mencionar que estos ingresos son de suma importancia, ya que siempre ha sido
una demanda constante de los gobiernos estatales y municipales de México la
asignacion de cada vez mas recursos federales con el objetivo de alcanzar suficiencia
financiera en las tareas cotidianas de gobierno (Aguilar, 2010).

Grafica 61. Ingresos del municipio de Juérez 2010-2020 (millones de pesos
corrientes).

™ N~
6,000 : ] ~N
Ingresqs propios de la N §
tesoreria g g
m Participaciones y o
5,000 aportaciones
<o}
Lo
10 9
X <
o o
—
foo) ™
—
3 N
[o0]
9 o
- o
N N

m Total de ingresos
4,000
a
= 3,000
2,000
1,000 | | ‘ |

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

o

Fuente: Elaboracion propia con base en los movimientos de ingresos y egresos y situacion patrimonial del municipio de Juarez, varios
afios.

Ahora bien, al analizar la composicion de los ingresos de acuerdo al concepto o partida
en los dos Uultimos afios, se tiene que la recaudacién de los ingresos tributarios
(impuestos) en el 2020 fue por 1,323 millones de pesos (MDP), cifra por debajo a la del
2019 la cual fue de 1,380.98 MDP, lo que representd una caia del 5.65%. Los impuestos

se refieren a todo aquel capital que cobra obligatoriamente el municipio a sus
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ciudadanos, como por ejemplo el impuesto predial, sobre especticulos publicos,

traslacion de dominio de bienes inmuebles, entre otros.

En los ingresos no tributarios, el rubro de productos fue el que més decremento tuvo, con
25.41% menos de recaudacion, ya que en 2020 el monto captado fue de 88.95 mdp
mientras que en 2019 esta cifra fue de 119.25 mdp. Con respecto a las partidas de
derechos y aprovechamientos, ellas presentaron disminuciones similares, de 11.12% y

11.26% respectivamente,

Los tres niveles de gobierno tienen gastos en justicia, salud publica, educacion,
seguridad, servicios publicos, y en general, todo aquello que se relaciona con el bienestar
y la calidad de vida de la poblacion, y para lograr estos fines necesitan tener a la mano
recursos y poder disponer de ellos. De ahi la importancia de la recaudacion eficiente de
ingresos.

Gréafica 62. Composiciéon de los ingresos del municipio de Juarez, 2010-2020
(Millones de pesos corrientes).

® Impuestos Derechos
5,000 Productos
m Participaciones y aportaciones

= Aprovechamientos

4,000

3,000
2,000 I

1,000

o..lll..ll

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Elaboracion propia con base en los movimientos de ingresos y egresos y situacion patrimonial del municipio de Juarez, varios
afos.
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Pero también es obligacion del gobierno dar a conocer los programas, obras y demas
acciones donde se aplica el gasto publico, ya que en medida que sus ciudadanos vean
En la grafica anterior también se puede apreciar claramente que los impuestos de la
tesoreria municipal son la base para la recaudacion total de los ingresos propios del
municipio, sin embargo, en los ingresos totales destacan las participaciones y
aportaciones, quienes tienen el mayor peso y representan una fuente importante.

Por otra parte, en la tabla 3 se presentan los ingresos 2010-2020 a pesos constantes del
2000 del municipio de Juarez, separando las participaciones y aportaciones. Al comparar
los dos ultimos afios del periodo, se aprecia que para 2020 el porcentaje de los ingresos
propios en relacién al total de ingresos disminuy6 de 41.70% a 37.72, mientras que el
porcentaje de las participaciones y aportaciones experimentaron un aumento de
practicamente cuatro unidades porcentuales, al registrarse en 2019 un porcentaje de

este concepto de 58.30% y para 2020 este ascendié a 62.28%.

Tabla 3. Ingresos del municipio de Juarez, 2010-2020 (millones de pesos
constantes base 2000=100

Ingresos propi,os de la o Participac_iones y %
Tesoreria aportaciones
2010 883.01 47.98 957.48 52.02 1,840.50
2011 821.70 44.88 1,009.08 55.12 1,830.78
2012 883.97 46.57 1,014.10 53.43 1,898.08
2013 827.89 43.72 1,065.88 56.28 1,893.77
2014 860.62 42.01 1,187.89 57.99 2,048.52
2015 972.51 42.67 1,306.51 57.33 2,279.02
2016 970.84 40.37 1,433.97 59.63 2,404.81
2017 993.19 39.77 1,504.13 60.23 2,497.32
2018 1,171.58 40.52 1,719.60 59.48 2,891.18
2019 1,390.45 41.70 1,943.91 58.30 3,334.35
2020 975.09 37.72 1,609.93 62.28 2,585.02

Nota: En los afios 2010 y 2015 se excluyeron los ingresos extraordinarios.
Fuente: Elaboracion propia con base en los movimientos de ingresos y egresos y situacion patrimonial del municipio de Juarez,
varios afos.
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Gréafica 63. Ingresos en el municipio de Juarez 2010-2020 (Millones de pesos
constantes base 2000=100).
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Nota: En los afios 2010 y 2015 se excluyeron los ingresos extraordinarios.
Fuente: Elaboracién propia con base en los movimientos de ingresos y egresos y situacion patrimonial del municipio de Juarez, varios
afos.

La forma de recabar impuestos ha evolucionado a lo largo del tiempo y los sistemas
fiscales se han hecho cada vez mas complejos. En parte, esto se explica porque los
impuestos cambian la asignacién de recursos, lo cual genera efectos sociales y
econOmicos importantes. Por ejemplo, los impuestos reducen el nivel de ingresos de las
personas y aumentan los precios de los bienes y servicios. Su existencia se justifica
porque en principio, el Estado le devuelve a la sociedad esa extraccion impositiva a
través de bienes publicos, como la educacién publica, los servicios como la luz, la
imparticion de justicia y la seguridad. Sin embargo, obligados por la necesidad de tener
recursos, el reto para los gobiernos ha sido afinar sus politicas de impuestos con objeto
de no castigar demasiado el ingreso y la marcha de la economia (Robles & Marquez,
2010).
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Predial

El impuesto predial es el pago de caracter obligatorio que realizan los contribuyentes
ante la municipalidad en cuya jurisdiccion se encuentra ubicado su predio y en donde se
declaran las caracteristicas fisicas del mismo. Este se calcula con base en el valor
catastral del predio. Esto quiere decir que se toma en consideracion el valor de suelo en

consideracion de la infraestructura y equipamiento urbano de la zona.

En la gréfica siguiente se observa la distribucién del ingreso por recaudacion del predial
y por rezago en el periodo 2010-2020. Se aprecia que en el 2020 el monto captado por
el impuesto predial fue mayor que en 2019 y que en todos los afios anteriores. En este
ultimo afio se recab6 un total de 712.70 MDP, lo que represent6 un 3.14% mas que en
2019. Con respecto al ingreso recabado por rezago del predial, en 2020 este ingreso
también fue mayor que el resto del periodo. En el ultimo afio el monto recaudado fue por
un total de 184.85 mdp, un 22.06% mas que en 2019.

Grafica 64. Ingresos por recaudaciéon del predial en el municipio de Juarez 2010-
2020 (millones de pesos corrientes).
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Fuente: Elaboracion propia con base en los movimientos de ingresos y egresos y situacion patrimonial del municipio de Juarez,
varios afos.
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La recaudacion del impuesto predial puede ser una buena fuente de financiamiento
complementario de las finanzas locales; sin embargo, tiene sus limites tanto por el
crecimiento econémico como por los niveles de ingreso de la gente. Su administracion
tiene muchos vicios, que habra que revertir, pero hay que valorarlo en su justa dimension
(Paramo, 2014).

Hay dos temas centrales: el primero es la gran cantidad de exenciones, como la
costumbre de que oficinas publicas no paguen el impuesto predial, o incluso las
embajadas y los templos, o el uso del predial como incentivo “para atraer nuevas
inversiones” ya sea para plantas industriales o el desarrollo turistico. Hay muchos
ejemplos al respecto, es prioritario reducir el nimero de exenciones y eliminar las que no

se justifican (Paramo, 2014).

A pesar de los inconvenientes mencionados en los parrafos anteriores en cuanto al
impuesto predial se refiere, en el municipio de Juarez en este rubro denota una
importante relevancia ya que del total de impuestos que se recaban, el predial representa
la mitad. Por lo que, aunque sea un impuesto con muchas limitantes, es importante
implementar las medidas necesarias para que este se incremente y sea lo mas equitativo

posible para la poblacion.

Egresos municipio de Juérez

El presupuesto de egresos es la representacion ordenada y clasificada de los gastos que
el ayuntamiento debe realizar en un afio para cumplir con sus funciones. El presupuesto
de egresos constituye el programa anual de gastos del municipio, ya que permite al
ayuntamiento prever los recursos financieros necesarios para la administracion
municipal, llevar un control estricto de sus gastos y manejar adecuadamente sus fondos
financieros (INAFED, 2020).

El presupuesto de egresos municipal para 2020 fue de 254.6 millones de ddélares (MDD)
a precios corrientes, equivalentes a 168.3 dolares per capita al afio, mientras que el gasto
en gestion urbana (conformado por el gasto destinado que se destina a infraestructura y

equipamiento; alumbrado publico y limpieza de la ciudad; gestion de los servicios
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publicos; mantenimiento de parques, jardines y ornatos, entre otros) fue de 90.6 MDD el
cual fue menor en 1.8 MDD al del 2019.

La gréfica 54 muestra el comportamiento de las variables de poblacién, empleo y el gasto
per cépita en el periodo 2001-2020 para el municipio de Juarez. Segun se observa en la
gréfica, la poblacién se ha comportado con un crecimiento sostenido a lo largo del
periodo.

Grafica 65. Comportamiento del gasto per capita, poblacion y empleo en el
municipio de Juarez, 2001-2020 (pesos constantes del 2000).
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Nota. La poblacion para los afios 2001-2004, 2006-2009 y 2011-2019, se obtuvieron de acuerdo con las tasas de crecimiento 2000-
2005, 2005-2010 y 2010-2015 respectivamente. Mientras que para 2005, 2010, 2015 y 2020 los datos son censales.

Fuente: Elaboracién propia con datos del XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000; Il Conteo de Poblacion y Vivienda
2005; XIll Censo de Paoblacién y Vivienda 2010; Encuesta Intercensal 2015 y Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI. IMSS.
Movimiento de Ingresos y Egresos del Municipio de Juarez, varios afios y Presupuesto de Egresos del Municipio de Juarez, varios
afios.

Por su parte, el gasto per capita ha experimentado declives importantes, sobre todo en
los primeros cuatro afios del periodo, pero en el 2005 y 2006 esta situacion se
contrarrestd ya que mostré un alza. En 2007 experimentd nuevamente una ligera caida,
repuntando en los dos afios siguientes alcanzando en 2009 la cifra mas alta hasta
entonces de todo el periodo. Del 2010 al 2012 mostr6 bajas afos tras afo, sin embargo,
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en los ultimos siete afios se ha ido recuperando gradualmente hasta lograr el punto
méximo en 2019 superando incluso al del 2009. En el dltimo afio nuevamente mostro un

leve desplome.

El empleo del 2001 al 2003 aun mostraba los efectos de la desaceleracion economica,
no obstante, a partir del 2004 la tendencia se invirtid y comenz6 con un crecimiento el
cual se mantuvo hasta el 2007, pero el nivel de empleo en los siguientes afios volvié a
caer debido a la crisis econémica del 2008 la cual repercutié en despidos masivos de
trabajadores. A partir del 2011 comenzé a tener una recuperacion siguiendo con este

patron en los siguientes ocho afios y cerrando en 2020 con un crecimiento importante

El gobierno tiene que recurrir al gasto publico para dar respuesta a las necesidades de
la poblacion, principalmente a través de la prestacion de bienes y servicios, asi como
también involucra el mantenimiento e incremento de la infraestructura necesaria para la
viabilidad del municipio. El presupuesto de egresos especifica el monto y destino de los
recursos econémicos que el gobierno requiere durante un ejercicio fiscal (un afio), para
obtener los resultados comprometidos y demandados por los diversos sectores de la
sociedad.

Tabla 4. Egresos per capita del municipio de Juarez, 2010-2020 (Pesos constantes
del 2000).

Egresos Municipales
(Pesos Constantes del 2000)

Poblaciéon  Pesos por habitante

2010 1,914,199,752 1,332,131 1,437
2011 1,759,502,750 1,336,261 1,317
2012 1,774,344,369 1,340,403 1,324
2013 1,822,015,614 1,344,559 1,355
2014 2,001,500,253 1,348,727 1,484
2015 2,236,666,927 1,391,180 1,607
2016 2,547,228,078 1,403,979 1,814
2017 2,385,362,463 1,416,895 1,684
2018 2,897,313,398 1,429,931 2,026
2019 3,287,702,513 1,443,086 2,278
2020 2,707,269,342 1,512,450 1,790

Nota: Para los afios 2011-2014 la poblacion se recalcul6 de acuerdo con la tasa de crecimiento 2005-2010. Para 2016-2019 se
estimé con la tasa de crecimiento 2010-2015.

Fuente: Elaboracién propia con base en los Movimientos de Ingresos y Egresos del Municipio de Juarez; 1l Conteo de Poblacion y
Vivienda 2005; XIll Censo de Poblacion y Vivienda 2010; Encuesta Intercensal 2015 y Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI.
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El Presupuesto de Egresos Municipal, lo elabora y aprueba el mismo Ayuntamiento y
este permite calcular, programar, controlar y evaluar el gasto publico del municipio, en
funcién del programa de gobierno establecido (INAFED, 2004).

La tabla 4 y grafica 66 muestran el comportamiento de los egresos por habitante del
municipio de Juarez desde el 2010 al 2020 (a pesos constantes del 2000). Se muestra
un monto per capita considerable en el 2019 de 2,278, (mayor al del todo el periodo) para
después ser inferior en el siguiente afio (1,790 pesos por habitante).

Gréfica 66. Egresos per cépita del municipio de Juérez 2010-2020 (Pesos
constantes del 2000).
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Nota: Para los afios 2011-2014 la poblacion se recalcul6 de acuerdo con la tasa de crecimiento 2005-2010. Para 2016-2019 se
estimé con la tasa de crecimiento 2010-2015.

Fuente: Elaboracién propia con base en los Movimientos de Ingresos y Egresos del Municipio de Juarez; Il Conteo de Poblacion y
Vivienda 2005; XIll Censo de Poblacion y Vivienda 2010; Encuesta Intercensal 2015 y Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI.

La tabla también permite observar que la poblacién ha crecido a través de los afios, esto
por distintos factores entre los cuales resalta la poblacién migrante que se tiene en el

municipio. Por lo que al aumentar la poblacion se asume el hecho de que debe aumentar
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también el gasto municipal, ya que entre mayor sea la poblacidon, mayores son las

necesidades en servicios publicos, equipamiento e infraestructura.

Ingresos: comparativa de municipios

Con el objetivo de tener un pardmetro de la situacién financiera del municipio de Juarez,
a continuacion, se realiza un ejercicio de comparacion con otros municipios que
presentan similitudes con Juarez en temas referentes a la dinamica econdmica y
poblacional, seleccionando para este analisis los siguientes municipios: Guadalajara,

Ledn, Mérida, Monterrey, Puebla y Zapopan.

llustracion 25. Ingresos 2020 (millones de pesos corrientes).
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Fuente: Elaboracién propia con base en las cuentas publicas de cada municipio.

El municipio de Guadalajara pertenece a la Region Centro, su poblacion al 2020 era de
1 millon 385 mil 629 personas; 48.1 por ciento hombres y 51.9 mujeres, los habitantes
del municipio representaban el 26.2 por ciento del total regional. No obstante, es

importante mencionar que después de comparar este monto poblacional con el del afio
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2015, se obtiene que la poblacién municipal disminuyé un 5.1 por ciento en cinco afios
(IEG, 2021).

Después de esta breve introduccion sobre Guadalajara, ahora se aborda el tema de sus
finanzas publicas, las cuales presentaron ingresos por un total de 8,555.83 millones de
pesos (MDP) en 2020, de este monto el 36.55% fue por ingresos propios y el 63.45%
restante la captacion fue a través de las participaciones y aportaciones. Del total de los
ingresos propios el mayor monto se presentd en el rubro de los impuestos (1,907.66
MDP) mientras que el menor se registré en productos (105.23 MDP).

Tabla 5. Ingresos del municipio de Guadalajara, 2020 (Millones de pesos
corrientes).

Concepto Millones de pesos Porcentaje
Impuestos 1,907.66 22.30
Derechos 913.94 10.68
Productos 105.23 1.23
Aprovechamientos 200.37 2.34
Ingresos propios de la tesoreria 3,127.21 36.55
Participaciones y aportaciones 5,428.62 63.45
Total de ingresos 8,555.83 100.00

Nota: Para poder hacer el comparativo con los otros municipios se excluyeron los conceptos de Convenios y Otros ingresos y
beneficios. Fuente: Elaboracion propia con base en la Cuenta Publica 2020 de Guadalajara.

En los ingresos per capita, estos fueron del orden de 3,918 pesos por participaciones y

aportaciones, mientras que en los ingresos propios se obtuvieron 2,257 pesos.

Grafica 67. Ingresos per capita 2020 (pesos corrientes). Guadalajara.
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de la Cuenta Publica 2020 de Guadalajara y del Censo de Poblacion y
Vivienda 2020 del INEGI.
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Ledn es el municipio mas grande del estado de Guanajuato en cuanto a monto
poblacional. De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI, este
municipio poseia un total de 1,721,215 habitantes, es decir, el 28% del total de la
poblacién estatal. Datos del mismo Censo arrojaron que la poblacién econGmicamente
activa asciende a 900,923 personas, de las cuales el 98% estaban laborando. La tasa
especifica de participacion econdémica en este municipio es de 66.27%.

En cuanto a los ingresos municipales de Leon, en el 2020 fueron por un total de 6,409.80
MDP, del cual el 31.02% correspondieron a ingresos propios y 68.98% via
participaciones y aportaciones. Al igual que Guadalajara, el mayor monto se experimentd
en los impuestos (1,244.35 MDP) mientras que el menor se tuvo en el rubro de productos
(98.13 MDP).

Tabla 6. Ingresos del municipio de Ledn, 2020 (Millones de pesos corrientes).

Concepto Millones de pesos Porcentaje
Impuestos 1,244.35 19.41
Derechos 377.15 5.88
Productos 98.13 1.53
Aprovechamientos 268.83 4.19
Ingresos propios de la tesoreria 1,988.46 31.02
Participaciones y aportaciones 4,421.34 68.98
Total de ingresos 6,409.80 100.00

Nota: Para poder hacer el comparativo con los otros municipios se excluyeron los conceptos de Contribuciones y mejoras y Otros
ingresos y beneficios. Fuente: Elaboracién propia con base en la Cuenta Publica 2020 de Ledn.

En términos per céapita, los ingresos de Ledn fueron por un total de $2,779, de los cuales
$2,569 correspondi6 a la partida de participaciones y aportaciones, mientras que $1,155

por los ingresos propios. De este Ultimo monto la mayor parte provino de los impuestos.
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Grafica 68. Ingresos per capita 2020 (pesos corrientes). Leodn.
Participaciones y aportaciones 2,569
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de la Cuenta Publica 2020 de Leén y del Censo de Poblacién y Vivienda 2020
del INEGI.
El municipio de Mérida se localiza geograficamente en la peninsula de Yucatan, con una
poblacion total al 2020 de 995,129 personas, de las cuales el 48.17% son hombres y
51.83% mujeres. Este municipio se caracteriza por su vocacion comercial, turistica,
industrial y por su importante desarrollo inmobiliario; asi como por su apoyo a la

innovacion y el emprendimiento a partir del desarrollo tecnolégico (Ayuntamiento de
Meérida, 2021).

Conforme al Censo General de Poblacion y Vivienda 2020, Mérida contaba con 527 mil
424 personas econdémicamente activas (PEA), que representan una tasa de
participacion econdémica de 63.2% de la poblacién de 12 afios y mas. Del total de la PEA,
56% son hombres y 44% son mujeres. El 76.8% de la PEA se encuentra empleada en
actividades concernientes al comercio y a servicios hoteleros, gastrondémicos,
educativos y de salud, situando a la ciudad de Mérida como la ciudad del sureste
mexicano que ofrece la mayor concentracion de servicios. Por otra parte, el 21.5% de la
PEA estd relacionada a actividades de la industria manufacturera en el sector
secundario, y un 1.58% de la PEA se ocupa en el sector primario (Ayuntamiento de
Mérida, 2021).
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La cuenta publica de la tesoreria de Mérida present6 en el 2020 una disminucion en sus
ingresos de 9.77% en relacion al afio anterior, al pasar de un monto recaudado de
3,770.14 MDP en 2019 a 3,401.46 en el ultimo afio. La composicién de sus ingresos fue

36.21% propios y 63.79% por medio de las participaciones y aportaciones.

Tabla 7. Ingresos del municipio de Mérida, 2020 (Millones de pesos corrientes).

Concepto Millones de pesos Porcentaje
Impuestos 997.17 29.32
Derechos 187.29 5.51
Productos 42.21 1.24
Aprovechamientos 5.02 0.15
Ingresos propios de la tesoreria 1,231.70 36.21
Participaciones y aportaciones 2,169.76 63.79
Total de ingresos 3,401.46 100.00

Nota: Para poder hacer el comparativo con los otros municipios se excluyeron los conceptos de Convenios; Incentivos derivados de
la Colaboracién Fiscal y Otros ingresos y beneficios. Fuente: Elaboracion propia con base en la Cuenta Publica 2020 de Mérida.

En cuanto a los ingresos per capita de este municipio yucateco, 2,180 pesos fue por la
partida de participaciones y aportaciones, mientras que 1,238 por ingresos propios, lo
gue da un total de 3,418 pesos por habitante, cifra también menor a la del 2019 la cual
fue de 4,225.

Gréfica 69. Ingresos per cépita 2020 (pesos corrientes). Mérida.
Participaciones y aportaciones I mmm—m 2 180
Ingresos propios [ 1 238
Aprovechamientos | 5
Productos [ 42
Derechos [ 188

Impuestos I 1,002

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de la Cuenta Publica 2020 de Mérida y del Censo de Poblacion y Vivienda
2020 del INEGI.
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La ciudad de Monterrey, Nuevo Leon es una de las ciudades mas importantes de México,
funge como una de las principales donde se desarrollan actividades industriales,
empresariales y comerciales. Esta ciudad concentra el 99.9% de la poblacion total del
municipio del mismo nombre, quien a su vez en conjunto con otros municipios del estado
de Nuevo Lebn conforman un area metropolitana de mas de 4 millones de habitantes.
De acuerdo al Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), en su indice de
competitividad urbana 2018, esta ciudad se posicioné en el lugar nimero siete de quince
de las ciudades de mas de un millén de habitantes (IMCO, 2019).

En el afio 2020 el total de habitantes del municipio de Monterrey era de 1 millén 135 mil
550 habitantes, poblacién que representa al 24.4 % del estado de Nuevo Leén; el
49.46 % eran hombres y el 50.54% mujeres, segun datos del Censo de Poblacién y
Vivienda 2020 del INEGI.

Al observar los ingresos para Monterrey en la tabla 8, se puede apreciar que los ingresos
totales en el 2020 fueron por un monto de 6,015.28 MDP, de los cuales 2,551.68
correspondio a ingresos propios, es decir, el 42.42%. De estos ingresos sobresalen los

impuestos con una recaudacion del orden de 1,837.79 MDP.

Tabla 8. Ingresos del municipio de Monterrey, 2020 (Millones de pesos corrientes).

Impuestos 1,837.79 30.55

Derechos 242.36 4.03

Productos 184.67 3.07

Aprovechamientos 286.86 477
Ingresos propios de la tesoreria 2,551.68 42.42
Participaciones y aportaciones 3,463.60 57.58
Total de ingresos 6,015.28 100.00

Nota: Para poder hacer el comparativo con los otros municipios se excluyeron los conceptos de Transferencias, asignaciones,

subsidios y otras ayudas; y Otros ingresos y beneficios. Fuente: Elaboracién propia con base en la Cuenta Publica 2020 de Monterrey
La gréfica 70 muestra la proporcion de los ingresos per capita de Monterrey en 2020,
donde se observa que el mayor monto por habitante se tiene en las participaciones y
aportaciones, con un total de 3,072 pesos, mientras que en los ingresos propios el monto

fue de 2,655 pesos, donde la principal via de captacion fue a través del pago de

impuestos con 1,860 pesos.
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Grafica 70. Ingresos per capita 2020 (pesos corrientes). Monterrey.

participaciones y aportaciones [ 3030
ingresos propios [ 2222

Aprovechamientos - 251
Productos . 162

Derechos - 212

impuestos [T 1,608

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion de la Cuenta Publica 2020 de Monterrey y del Censo de Poblacién y Vivienda
2020 del INEGI.

Otro municipio seleccionado fue Puebla, ciudad capital con mayor nimero de habitantes
en el pais. De acuerdo a datos del INEGI, la poblacion del municipio se duplicé entre
1980 y 2020 al pasar de 835 mil habitantes a 1 millon 692 mil 181 habitantes. Sin
embargo, el ritmo de crecimiento es notablemente baja en la Gltima década, ya que entre
1980 y 1990 la tasa de crecimiento media anual poblacional alcanz6 2.3%, mientras que
entre 2010 y 2020 fue de apenas 0.9% (Ayuntamiento de Puebla, 2021).

A continuacién, se analizan las finanzas publicas de este municipio durante el ejercicio
fiscal 2020. Sus ingresos totales decayeron en un 7.11%, al pasar de 5,597.18 MDP en
el afo 2019 a 5,198.92 en 2020. El 70.37% del total de los ingresos se obtuvieron por
medio de las participaciones y aportaciones, mientras que el 29.63% restante a través

de los ingresos propios.

Tabla 9. Ingresos del municipio de Puebla, 2020 (Millones de pesos corrientes).

Concepto Millones de pesos Porcentaje
Impuestos 936.63 18.02
Derechos 469.96 9.04
Productos 42.97 0.83
Aprovechamientos 91.06 1.75
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Ingresos propios de la tesoreria 1,540.61 29.63

Participaciones y aportaciones 3,658.31 70.37
Total de ingresos 5,198.92 100.00

Nota: Para poder hacer el comparativo con los otros municipios se excluyeron los conceptos de Contribuciones de mejoras y Otros
ingresos y beneficios. Fuente: Elaboracién propia con base en la Cuenta Publica 2020 de Puebla.

En la grafica siguiente se muestran los ingresos per capita del municipio de Puebla en el
2020. La mayor partida por habitante se tiene en las participaciones y aportaciones, con
2,376 pesos, en cuanto a los ingresos propios, se obtuvieron 1,001 pesos por habitante,

donde sobresalen los impuestos con 608.

Gréfica 71. Ingresos per capita 2020 (pesos corrientes). Puebla
Participaciones y aportaciones 2,376
Ingresos propios 1,001
Aprovechamientos 59
Productos || 28
Derechos 305
Impuestos 608

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de la Cuenta Publica 2020 de Monterrey y del Censo de Poblacién y Vivienda
2020 del INEGI

Zapopan se ubica en el estado de Jalisco y es uno de los municipios de México con
poblacion de mas de 1 millén de habitantes. En el 2010 segun datos obtenidos del Censo,
registr6 una poblacion de 1,243,756 la cual se incrementé a 1,476,491 en 2020 de

acuerdo al ultimo censo de poblacion y vivienda.

Los ingresos de Zapopan en el 2020 fueron por un total de 7,267.54 MDP, de los cuales
3,128.30 fueron recabados directamente por el municipio, mientras que 4,139.24 a traves
de las patrticipaciones y aportaciones. En términos porcentuales esto representd 43.04%

de recaudacién a través de los ingresos propios y el 56.96% de origen federal y estatal.
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La composicién de los ingresos propios estuvo soportada principalmente por los ingresos
tributarios (2,452.25 MDP).

Tabla 10. Ingresos del municipio de Zapopan, 2020 (Millones de pesos corrientes

Concepto Millones de pesos Porcentaje
Impuestos 2,452.25 33.74
Derechos 500.35 6.88
Productos 92.36 1.27
Aprovechamientos 83.34 1.15
Ingresos propios de la tesoreria 3,128.30 43.04
Participaciones y aportaciones 4,139.24 56.96
Total de ingresos 7,267.54 100.00

Nota: Para poder hacer el comparativo con los otros municipios se excluyeron los conceptos de Convenios; Incentivos derivados de
la colaboracion fiscal; Contribuciones de mejoras y Otros ingresos y beneficios. Fuente: Elaboracién propia con base en la Cuenta
Publica 2020 de Zapopan.

Al trasladar estos ingresos a términos per cépita, se tiene que en el 2020 los ingresos
propios fueron 2,119 pesos, mientras que en el rubro de las participaciones y
aportaciones el monto fue de 2,803, lo que da un total de ingresos totales de 4,922 pesos

por habitante.

Gréfica 72. Ingresos per capita, 2020 (pesos corrientes). Zapopan.

Participaciones y aportaciones [ 2,803
Ingresos propios [ 2,119
Aprovechamientos [ 56

Productos [ 63

Derechos [ 339
Impuestos [ 1661

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion de la Cuenta Publica 2020 de Zapopan y del Censo de Poblacion y Vivienda
2020 del INEGI.

Por ultimo, se presenta el andlisis de las finanzas publicas del municipio de Juarez, el
cual de 2019 a 2020 experimentd un aumento en sus ingresos totales de 1.11%. El monto
recaudado en 2020 fue de 5,484.27 MDP contra 5,424.33 en 2019, lo que se tradujo en
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el incremento mencionado. Del total de ingresos en 2020, el mayor porcentaje provino
de las participaciones y aportaciones (62.28%), mientras que el 37.72% correspondieron
a ingresos propios. Los impuestos representaron un rubro importante, con el 23.76% del

total de los ingresos.

Tabla 11. Ingresos del municipio de Juarez, 2020 (Millones de pesos corrientes).

Concepto Millones de pesos Porcentaje
Impuestos 1,303.00 23.76
Derechos 495.21 9.03
Productos 88.95 1.62
Aprovechamientos 181.55 3.31
Ingresos propios de la tesoreria 2,068.71 37.72
Participaciones y aportaciones 3,415.56 62.28
Total de ingresos 5,484.27 100.00

Nota: Para poder hacer el comparativo con los otros municipios se excluyeron los conceptos de Otros ingresos y beneficios;
Cuentas de balance; y Existencia anterior en bancos, inversiones y fondos fijos. Fuente Elaboracion propia con base en la Cuenta
Publica 2020 del municipio de Juérez.

Por su parte, los ingresos per cépita fueron por un total de 3,626 pesos. De los conceptos
gue comprenden los ingresos propios, el rubro con mayor monto per capita fue el de
impuestos con 862 pesos, mientras que el menor se registrd en el concepto de productos
con 59.

Gréfica 73. Ingresos per cépita, 2020 (pesos corrientes). Juarez.

Participaciones y aportaciones [ 2,258
Ingresos propios [ 1,368

Aprovechamientos [ 120

Productos [ 59

Derechos [ 327
Impuestos [N 862

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Cuenta Publica 2020 del municipio de Juarez y del Censo de Poblacién y
Vivienda 2020 del INEGI.
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Como conclusion de este ejercicio comparativo, se tiene que Guadalajara y Zapopan
fueron los que mayor monto de ingresos totales experimentaron en 2020, con 8,555.83
y 7,267.54 MDP respectivamente, continuandoles en ese orden Ledn, Monterrey, Juarez,
Puebla y Mérida. EI municipio fronterizo ocup6 el quinto sitio con una recaudacion de
5,484.27 MDP solo superior a los municipios de Puebla y Mérida.

Tabla 12. Ingresos 2020 en municipios seleccionados (Millones de pesos

corrientes).

Impuestos 1,907.66 | 2,452.25 | 1,244.35 | 1,837.79 | 1,303.00 | 936.63 | 997.17
Derechos 913.94 500.35 | 377.15 242.36 49521 | 469.96 | 187.29
Productos 105.23 92.36 98.13 184.67 88.95 42.97 42.21

Aprovechamientos 200.37 83.34 | 268.83 286.86 181.55 | 91.06 5.02

'”gresct’:S%rr‘;‘?;gs dela 3,127.21 | 3,128.30 | 1,988.46 | 2,551.68 | 2,068.71 | 1,540.61 | 1,231.70

Participaciones y 5,428.62 | 4,139.24 | 4,421.34 | 3,463.60 | 3,415.56 | 3,658.31 | 2,169.76
aportamones
Total de ingresos 8,555.83 7,267.54 | 6,409.80 | 6,015.28 | 5,484.27 | 5,198.92 | 3,401.46

Fuente: Elaboracién propia con base en las cuentas publicas de cada municipio.

Ahora bien, al llevar a cabo la comparacion en cuanto a la captacion por ingresos propios,
Guadalajara y Zapopan practicamente empataron en este rubro, con 3,127.21 millones
de pesos mientras que Zapopan 3,128.30 MDP. Le siguieron los municipios de
Monterrey, Juarez, Lebn, Puebla, y Mérida. Cabe mencionar que Juarez se posiciono en
el cuarto lugar con ingresos propios por un total de 2,068.71 MDP mientras que en el

altimo lugar se ubicé Mérida quien tuvo una entrada en sus ingresos de 1,231.70 MDP.
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Gréfica 74. Ingresos 2020 en municipios seleccionados (Millones de pesos
corrientes).
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Fuente: Elaboracién propia con base en las cuentas publicas de cada municipio.

La tabla a continuacion presenta la distribucion porcentual de los ingresos por rubro para
los municipios seleccionados en este andlisis. Se puede deducir que en todos los
municipios el mayor porcentaje de los ingresos propios se consigue via los ingresos
tributarios (impuestos), donde Zapopan tiene el mayor porcentaje de todos con 33.74%,
mientras que en Ledn y Puebla son los menores con 19.41% y 18.02% respectivamente,
lo que corrobora lo mencionado el parrafo anterior. El porcentaje de Juarez
practicamente indica que casi la cuarta parte de sus ingresos propios son a través del

cobro de impuestos.

Tabla 13. Distribucion porcentual de los ingresos por concepto en municipios
seleccionados, 2020.

Concepto [CIEGEIETETE Juarez Mérida Puebla

Impuestos 22.30% 23.76% 19.41% 29.32% 30.55% 18.02% 33.74%
Derechos 10.68% 9.03% 5.88% 5.51% 4.03% 9.04% 6.88%

Productos 1.23% 1.62% 1.53% 1.24% 3.07% 0.83% 1.27%

Aprovechamientos 2.34% 3.31% 4.19% 0.15% 4.77% 1.75% 1.15%

Ingresos propios 36.55% 37.72% 31.02% 36.21% 42.42% 29.63% 43.04%

de la tesoreria

Participaciones y 63.45% 62.28% 68.98%  63.79% 57.58% 70.37% 56.96%

100.00% 100.00% 100.00%  100.00% 100.00% 100.00% 100.00%
Nota: Para la elaboracién de este mapa y gréafica con fines comparativos se excluyeron de los ingresos los conceptos de convenios;
incentivos derivados de la colaboracion fiscal; otros ingresos y beneficios; transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas;
cuentas de balance; existencia anterior bancos, inversiones y fondos fijos y, por dltimo, contribuciones de mejoras.
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Fuente: Elaboracion propia con base en las cuentas publicas de cada municipio.

Una buena medida de evaluacion es comparar los ingresos per capita, es decir, del
monto que se recauda en cada municipio lo que le corresponderia a cada habitante. En
el cuadro siguiente se muestra este ejercicio, donde se puede apreciar que Guadalajara,
Monterrey y Zapopan fueron los que registraron mayores montos per cépita en ingresos
totales, con un ingreso de $6,175, $5,263 y $4,922 respectivamente, mientras que Juarez

con un monto per capita de $3,626 ocupo el quinto lugar.

Tabla 14. Ingresos per capita por concepto en municipios seleccionados, 2020.

Concepto [CEGEIETETE ‘ Juarez ‘ Mérida = Monterrey Puebla Zapopan
Impuestos 1,377 862 723 1,002 1,608 608 1,661
Derechos 660 327 219 188 212 305 339
Productos 76 59 57 42 162 28 63
Aprovechamientos 145 120 156 5 251 59 56
Ingresos propios 2,257 1,368 1,155 1,238 2,232 1,001 2,119
Participaciones y 3,918 2,258 2,569 2,180 3,030 2,376 2,803
aportaciones
Total 6,175 3,626 ‘ 3,724 3,418 5,263 3,376 4,922

Fuente: Elaboracién propia con base en las cuentas publicas de cada municipio y del Censo de Poblacion 2020 del INEGI.

Referente a los ingresos propios por habitante, también repiten en los primeros sitios los
municipios mencionados en el parrafo anterior, es decir, Guadalajara ($2,257),
siguiéndole Monterrey ($2,232) y Zapopan ($2,358). Juarez ahora se ubicé en el cuarto

sitio con ingresos propios per capita de $1,368.

Con respecto al ingreso por participaciones y aportaciones por habitante, practicamente
se tuvo el mismo comportamiento seflalado anteriormente, es decir, siguen siendo los
mismos municipios sefialados arriba los que mayores montos per capita experimentaron.

Aqui Juérez se situd en el pendltimo lugar.

En cuanto a los otros rubros (derechos, productos y aprovechamientos) se puede
observar que son los mas bajos en cada municipio y son precisamente en los que se

tiene que trabajar para lograr mayores recaudaciones en los proximos afos. Mientras
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qgue los impuestos siguen siendo los valores mas altos en la captacion de ingresos en

cada municipio.

Inversiédn sectorial en el estado de Chihuahua

La inversion publica se refiere a todo recurso ejercido por el gobierno con fines
productivos, principalmente la provision de bienes y servicios, para cumplir con objetivos
como el desarrollo de infraestructura, educacion, salud y seguridad. Esto la convierte en
una herramienta fundamental para crear condiciones favorables para la productividad y

la competitividad de las regiones (IMCO, 2021).

En ese sentido, a continuacién, se analiza la inversion publica o sectorial en el estado de
Chihuahua durante 2020. El gobierno estatal inyecto recursos en 2020 por un monto de
7,247.31 millones de pesos, de los cuales el 31.16% fue dirigido al municipio de Juarez
y 14.02% para el de Chihuahua, es decir, estos dos en conjunto representaron 45.18%
del total de la inversion estatal, mientras que el restante 54.18% se destiné al resto de
los municipios que comprenden el estado de Chihuahua.
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llustracion 26. Distribucion de la inversion sectorial 2020 en el estado de
Chihuahua.

millones de pesos

31.16%

—14.02%

54.82%

Fuente: Elaboracién propia con base en el Cuarto Informe de Gobierno del Estado de Chihuahua 2016-2021 y Marco Geodésico
Nacional 2020 del INEGI.

En la siguiente grafica se muestra la inversién publica por eje estratégico, donde se
puede observar que el mayor monto se destind al eje de Infraestructura, desarrollo

urbano y medio ambiente. En este rubro Juarez recibié 1,506.79 MDP.
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Grafica 75. Inversion sectorial 2020 por eje estratégico en el estado de Chihuahua
(Millones de pesos corrientes)
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Cuarto Informe de Gobierno del Estado de Chihuahua 2016-2021.
Como se mencion6 anteriormente, del total de la inversion sectorial estatal, el 31.16% le
correspondié al municipio de Juarez, que equivale a 2,258.49 MDP. De esta inversion,
el mayor porcentaje (66.72%) se ejercio en el eje de infraestructura, desarrollo urbano y

medio ambiente, tal como se puede observar en la gréfica 65.

De acuerdo al Cuarto Informe de Gobierno del Estado 2016-2021, algunas de las obras
realizadas en este eje estratégico para Ciudad Juéarez, fue la segunda etapa de la
rehabilitacion del colector de la avenida Ejército Nacional, rehabilitacion del acueducto
Conejos-Médanos, comienzo de la construccién del paso superior Francisco Villarreal

Torres asi como de los tramos del corredor Tecnolégico, entre otras.
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Gréfica 76. Distribucion porcentual de la inversion sectorial 2020 por eje
estratégico en el municipio de Juarez, Chihuahua.
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Cuarto Informe de Gobierno del Estado de Chihuahua 2016-2021.
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MOVILIDAD

El municipio de Juarez posee una ventaja comparativa respecto al resto de pais por su
ubicacion geogréfica; se encuentra adyacente a Estados Unidos, y a una ciudad con gran
poblacion con la que existe una importante interaccion transfronteriza impulsada por las
grandes diferencias que existen entre los dos paises. Alegria (1989) menciona que hay
un constante intercambio de dinero, mercancia y personas, provocando cambios en
areas como el empleo, costo de vida, patrones de consumo, e incluso influencias

culturales (Bustamante, 1981).

Dada la importancia econémica que representa esta relacion binacional y el impacto
social que ha tenido en las familias juarenses; en este capitulo se presentan las
estadisticas actualizadas e histéricas méas relevantes de los puertos fronterizos del

municipio, tales como los flujos peatonales, vehiculares y de camiones de carga.

Posteriormente, se presenta el incremento del padrén vehicular tanto en el municipio de
Juérez como en el de Chihuahua; asi mismo, se muestra informacion relacionada con el
transporte semimasivo. Finalmente, se analiza el total de incidentes viales que ocurrieron
durante 2020 en Ciudad Juéarez por el tipo de siniestro, asi como una grafica comparativa

de estos eventos en los ultimos diez afios.

Puertos Fronterizos

Una herramienta utilizada para medir el grado de interaccion entre los dos paises son los
cruces internacionales, en la ilustracion siguiente se resaltan los cinco que se encuentran
en el municipio de Juarez y otro mas en el municipio de Guadalupe. Los seis cruces son
de gran importancia para la regién debido a que controlan la libertad de los elementos
para moverse a través de la frontera. Ademas, se muestra la ubicacion del Aeropuerto

Internacional Abraham Gonzélez junto con la via del ferrocarril que atraviesa la frontera.
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llustraciéon 27. Cruces internacionales.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Informacion Geogréfica Municipal (SIGMUN).
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Las graficas siguientes describen las intensidades de interaccion percibidos por los
puentes fronterizos de la region a través del tiempo. En la grafica a continuacion se

expresa el numero de cruces de Ciudad Juarez a El Paso desde 2010.

Como se puede observar en 2011 los flujos de Juarez hacia El Paso bajaron
considerablemente a consecuencia de la crisis financiera generada en Estados Unidos
que afectd la economia de las familias juarenses; posterior a este aflo comienzan a
incrementarse los flujos. No obstante, durante el periodo presentado el menor flujo se da
en 2020, esto derivado del Acuerdo de Restriccion Fronteriza que mantienen México y
Estados Unidos para el cruce por los puentes internacionales por la pandemia del
COVID-19 el cual inici6 el 21 de marzo de 2020. Todos los flujos disminuyeron con
respecto a 2019: el vehicular en 32.27%, peatonal 58.42% y el de camiones de carga
2.91%.

Gréafica 77. Cruces fronterizos totales de Juarez a El Paso, 2010-2020.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del MPO del El Paso Texas y del Texas Center for Border Economic and Enterprise.
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Los distintos medios por los cuales se puede cruzar hacia los Estados Unidos tienen
diferentes preferencias de movilidad, de modo que los peatones se inclinan a utilizar el
puente Santa Fe que une a los centros historicos de ambas ciudades, lo que permite el
acceso a diversas actividades caminando. Otra ventaja es que gran proporcion del
transporte publico en Juérez cruza o recorre el centro de la ciudad haciendo altamente

utilizado este cruce internacional.

Aunque en 2020 también se aprecia una caida de los cruces peatonales por este cruce,
asi como en los demas, ya que, como se menciond anteriormente, la pandemia del
COVID-19 trajo consigo restricciones a la movilidad por lo que se puede observar que el
puente Santa Fe es el preferido para cruzar, por lo que se vio mas afectado en
comparacién con el resto de los cruces peatonales al vecino pais.

Grafica 78. Cruces fronterizos peatonales de Juarez a El Paso por puerto de

entrada, 2010-2020.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del MPO de El Paso Texas y del Texas Center for Border Economic and Enterprise
Development, Texas A&M International University.

168



Con el incremento de protocolos de seguridad al momento de cruzar hacia los Estados
Unidos, el cruce vehicular continuo con la afectacion debido al alto tiempo de espera de
hacerlo, por consiguiente, el cruce vehicular para 2020 disminuy6 en 59% lo que seria
de 4,342,271 cruces vehiculares a 1,775,983 con respecto a 2019.

En los cruces en vehiculo privado, las preferencias son los puentes Américas y Zaragoza.
El primero es administrado por el gobierno federal cuyo cruce es gratuito para vehiculos
privados y peatones, lo que propicia que los automovilistas utilicen esta infraestructura
para cruzar a los Estados Unidos; no pasa lo mismo con los peatones ya que no hay

alguna actividad accesible para ellos cerca de este.

A pesar de la gratuidad del cruce Américas, la utilizacion del Zaragoza ha aumentado en
el tiempo, posiblemente por la aglomeracién de la poblacion de Juarez en esta area de
la ciudad.

Grafica 79. Cruces fronterizos vehiculares de Juarez a El Paso por puerto de

entrada, 2010-2020.
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Nota: A partir de noviembre del 2014 el puente internacional Fabens cambié de nombre a Tornillo
Fuente: Elaboracion propia con datos del MPO de El Paso Texas y del Texas Center for Border Economic and Enterprise
Development, Texas A&M International University.
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En los ultimos afios el puente de Zaragoza ha sido el cruce predilecto para camiones de
carga junto con el de las Américas, no obstante, desde 2010 hasta 2020, este ultimo ha
tenido una disminucién de flujo del 20% a pesar de que en 2015 se registré un incremento
extraordinario en su utilizaciéon. Al igual que el puente Zaragoza, el puente de Santa
Teresa han incrementado en este periodo.

Gréfica 80. Cruces fronterizos de camiones de carga de Juarez a El Paso por puerto
de entrada, 2010-2020.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del MPO de El Paso Texas y del Texas Center for Border Economic and Enterprise
Development, Texas A&M International University.
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Padrén vehicular

Durante 2020 el padron vehicular del municipio de Juarez era de 618,029 medios de
transporte, de los cuales 80.09% era vehiculos personales, 16.58% camiones y 3.33%
entre motocicletas, dmnibus y remolques. En cuanto al municipio de Chihuahua, a pesar
de tener una mayor superficie, registré un menor padrén vehicular de 600,084 medios,
de los cuales 70.79% eran vehiculos personas, 22.71% camiones y 6.5% el resto. Se
muestra en la gréfica siguiente junto con la distribucién porcentual del modelo de afio del
padroén registrado.

Gréfica 81. Padrdn vehicular segun clase y modelo en los Municipios de Juarez y
Chihuahua, 2020.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Padron Vehicular de Recaudacion de Rentas. Gobierno del Estado de Chihuahua.

Las dos ciudades mas grandes en poblacion del estado de Chihuahua tienen una gran
concentracion de automoviles privados, lo que resulta beneficioso para los usuarios el
poder reducir sus tiempos de traslado y aumentar su comodidad para movilizarse hacia
sus actividades, pero no resulta ser una opcion sustentable y al largo plazo genera mas
inconvenientes que beneficios. Debida a gran poblacion en Juéarez, el promedio de
ocupantes por automdvil privado durante 2020 fue de 3 mientras que en Chihuahua en

promedio viajaron 2 personas.
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Ciudades que tienen grandes tasas de motorizacion suelen enfrentarse a diversos
problemas, los costos por movilizarse en automévil son mas altos, la congestion en las
vialidades causa que los tiempos de traslado aumenten, se genera contaminacion de
ruido y del aire, el cual se agrava en el municipio si consideramos que en Juarez el 43%
del padrdn vehicular en este afio tenia mas de 21 afos.

Gréfica 82. Comportamiento de la proporcién del padrén vehicular por afios de
antigliedad en el municipio de Juarez, 2016-2020.

21.73%
24.09%
34.30%

Hasta 10 afios 22.04%
21.41%
18.24%
38.92%
De 11 a 20 afios 42.82%
45.61%
44.39%

35.05%
30.35%
De 21 a 30 afios 29.13%
27.56%
30.58%
6.98%
. 6.50%
De 31 a 59 afios 5.88%
5.29%
6.67%
1.94%
) . 0.13%
Mas de 60 aflos | 0.13%
0.12%
0.11%
2020 2019 m 2018 m 2017 m 2016

Fuente: Elaboracién propia con datos del Padrén Vehicular de Recaudacion de Rentas. Gobierno del Estado de Chihuahua.

Para reducir las externalidades negativas que genera el uso intensivo del automovil
Dalkmann y Brannigan (2007) sugieren aplicar tres estrategias; reducir las necesidades
de viaje en automovil a través de la planeacion del uso del suelo, impulsar los modos de
transporte mas eficientes como el transporte no motorizado y el transporte publico,

finalmente, bajo la premisa de que el automaovil no va a dejar de existir en las ciudades,
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mejorar el desempeiio del transporte motorizado para reducir en los posible los dafios
que genera.

Transporte semimasivo

En el 2013 se inauguré el Sistema de Transporte Semimasivo Ecobus, antes llamado
Vivebus, considerado en el Plan de Desarrollo Urbano de 1995, este fue un proyecto de
movilidad que considera rutas alimentadoras y cinco rutas troncales. Este sistema de
transporte ha adquirido gran importancia en la ciudad, por recorrer puntos estratégicos
de interés para la comunidad y realizarlo en lapsos cortos; en el informe 2019 de Asi
Estamos Juarez (Plan Estratégico de Juarez, 2019) la ciudad califico este sistema con

7.3 puntos de diez, mostrando el nivel de aceptacién que ha tenido.

En la gréfica siguiente se puede observar que del 2019 al 2020 el nimero de usuarios
del transporte semi masivo disminuy6 40.05%, lo cual se puede atribuir a las medias de
restriccion de movilidad y protocolos de sana distancia debido a la pandemia por Covid-
19. Ademas, en la ilustracion se pueden observar las rutas troncales 1 y 2, donde la
segunda se encuentra en construccion.

Gréfica 83. Promedio diario de pasajeros del Transporte Semi Masivo Ruta Troncal
Presidencia-Tierra Nueva Juarez, Chih. 2018-2020.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccion General de Transporte del Estado. Gobierno del Estado de Chihuahua.
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llustracién 28. Ruta troncal del transporte Semi Masivo Ciudad Juérez, Chih. 2021.
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Fuente: Elaboracién con mapa base del IMIP e informacién de la Direcciéon General de Transporte del Estado. Gobierno del Estado de Chihuahua.

174



Incidentes viales

Existe una serie de factores en el municipio que incrementan la probabilidad de
incidentes viales; entre los principales se encuentra el alto padron vehicular de transporte
privado, dos terceras partes de los hogares tienen al menos un auto gracias a la facilidad
con la que se puede adquirir uno en la frontera y la poca exigencia que involucra tramitar
una licencia de conducir en el estado. Aunado a esto, existe una alta deficiencia en la

infraestructura y estructura vial como lo son las sefalizaciones y el respeto a ellas.

Como se observa en la gréfica siguiente, si bien el crecimiento no ha sido constante,
durante 2019 se registré el mayor nimero de incidentes viales en 10 afios con 7,486; lo
gue representa 1,587 siniestros mas que el afio anterior 0 26.9% mas, sin embargo, para
2020 este numero disminuyé a 6,344 incidentes viales, lo que representa una
disminucién del 15% respecto a 2019. Derivado del éxito que tuvieron los trabajos de
diagnéstico espacial y estadistico que buscaron implementar estrategias de solucion
sobre el panorama de incidentes viales en la ciudad, desde 2007 el nUmero de incidentes
se redujo hasta llegar a 4,476 durante 2011.

Grafica 84. Incidentes viales en el municipio de Juarez, Chih. 2010-2020.
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Nota: en otros se incluyen incidentes tales como salida de camino y caida de persona, asi como los incidentes ni especificados.
Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccién General de Transito Municipal.
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El 89.91% de los incidentes viales se derivaron debido a los choques entre vehiculos, lo
que infiere en la necesidad de una cobertura mas grande de elementos de transito. En
segundo lugar, se encuentran los atropellos con solo 5.42% de los incidentes pero que
en numeros reales significa al menos 344 peatones en peligro. Para generar traslados
mas seguros y placenteros es necesario intervenir a través de un organismo coordinador

con financiacion suficiente y un plan o estrategia nacional con metas mensurables.

Entre las intervenciones eficaces figuran la incorporacion de las caracteristicas de la
seguridad vial en la utilizacion de la tierra, la planificacion urbana y la planificacion del
transporte; el disefilo de carreteras mas seguras y la exigencia de auditorias
independientes en materia de seguridad vial para los nuevos proyectos de construccion;
el mejoramiento de las caracteristicas de seguridad de los vehiculos; el fomento del uso
del transporte publico; el control eficaz de la velocidad a cargo de los agentes de transito,
el uso de medidas de descongestién del trafico; el establecimiento y observancia de leyes
armonizadas a escala internacional que exijan el uso del cinturén de seguridad, del casco
y de los sistemas de retencion para nifios; la fijacion e imposicion de limites de
alcoholemia a los conductores, y el mejoramiento de la atencion que reciben las victimas
de los accidentes de transito. Las campafias de sensibilizacion de la poblacion también
cumplen una funcién esencial en el apoyo a la observancia de las leyes, aumentando la
toma de conciencia sobre los riesgos y las sanciones asociadas al quebrantamiento de

la ley (Organizacion Mundial de la Salud, 2011).
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INFRAESTRUCTURA

La infraestructura son bienes, en esencia inmaoviles, como carreteras, alumbrado publico,
parques o vivienda; estos facilitan las comunicaciones, transportacion, educacion, salud
y produccion (Barajas & Gutiérrez, 2012). Su 6ptima implementacion trae una serie de
beneficios; por ejemplo, la instalacion de carreteras y redes eléctricas atrae empresas
gue aprovecharan estas infraestructuras generando empleo y crecimiento econémico; de
la misma manera si los ciudadanos cuentan con los servicios basicos, parques o

transporte publico eficiente, su calidad de vida aumentara.

La infraestructura colabora en la masificacion de bienes o servicios para que puedan ser
obtenidos por personas o empresas individualmente, porque de otra manera su costo
seria inaccesible (Barajas & Gutiérrez, 2012). Resulta valioso evaluar la calidad de las
infraestructuras en la region, debido a que permite identificar las areas de oportunidad

para lograr un mejor desarrollo econémico y social.

A pesar de que hay varios elementos para medir una buena infraestructura de la ciudad
las restricciones de informacion, la actualizacion de ellos y la privacidad hacen dificil su
presentacion. No obstante, en este apartado se muestran las principales caracteristicas
en cuanto a la tenencia y la posesion de las viviendas de acuerdo al sexo del jefe del
hogar, el total de ellas y cuantas cuentan con los servicios basicos de electricidad,
drenaje y agua. También se muestra la inversion ejercida en programas de vivienda del
sector publico por diferentes instituciones de acuerdo al sexo de la persona quien lo
solicita.

Vivienda

En el municipio de Juarez al 2020 existian 520,242 viviendas, de las cuales, al
desagregarlas por tipo de ocupacion, se encuentra que 449,452 estaban habitadas,
56,379 deshabitadas, mientras que 14,411 eran de uso temporal, la distribucion de las
mismas se puede observar en la ilustracion de porcentaje de viviendas deshabitadas por
AGEB en Ciudad Juarez, 2020.
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llustracién 29. Viviendas deshabitadas por AGEB en Ciudad Juarez, 2020.
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Fuente. Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI y mapa base del IMIP.
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En 2020 el gobierno de Juarez destin6 una inversion total en programas de vivienda por
parte del sector publico de $6,211,663,379 de pesos, el principal captador de este apoyo
fue el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT),
percibiendo el 54.18%, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) recibi6 otro

41.75%; estas dos instituciones juntas representan el 95.93% del total de la inversion.

Dejando el restante 4.07% distribuidas entre el Fondo de la Vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE), la
Comision Federal de Electricidad (CFE), la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI), el
Instituto de Seguridad Social para la Fuerzas Armadas (ISSFAM) y Banjercito, estos
ultimos dos dedicados a la provision de crédito a los integrantes de las fuerzas armadas.
Como se observa a continuacion.

Grafica 85. Financiamiento total otorgado por la CONAVI de acuerdo al valor la

vivienda por grupos de edad y sexo de los beneficiarios en el municipio de Juarez,
2020.

BANCA (CNBV)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Comisién Nacional de Vivienda, (CONAVI).

A pesar de ser una grande cantidad de dinero, la distribuciéon entre hombres y mujeres
no fue tan pareja; el 60.52% del financiamiento se les dio a hombres mientras el 39.48%
a mujeres. De igual forma, existe una alta disparidad entre la edad de las personas a las

gue se otorgd como se observa en la grafica siguiente.
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Grafica 86. Distribucion porcentual de la inversion ejercida en programas de
vivienda del sector publico 2020 para el municipio de Juarez.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Comision Nacional de Vivienda, (CONAVI).

Como se menciond anteriormente, son mas hombres quienes recibieron financiamiento
para adquirir una vivienda durante 2020 en el municipio de Juarez; pero son los hombres
de 30 a 59 afios los que mas lo solicitaron, especialmente para viviendas medianas. Los
hombres jovenes menores de 29 afios se enfocaron en buscar en su mayoria viviendas
populares con un presupuesto medianamente bajo. Conforme avanza la edad de los

hombres se aventuraron en pedir financiamiento con un valor de vivienda mas alto.

En cuanto a las mujeres, también se encuentra en su mayoria la busqueda entre los 30
a 59 afos, especialmente entre viviendas populares o de residenciales. A edades
jovenes se observa una solicitud no tan dispareja de financiamiento de viviendas
populares. Esto podria explicarse al hecho de que las mujeres cuando piden

financiamiento para una vivienda lo hacen casi indiscriminadamente al valor de la misma.
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llustracién 30. Promedio de ocupantes por vivienda por AGEB en Ciudad Juérez,
2020.
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Fuente. Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGIy mapa base del IMIP.
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Servicios publicos

En la sociedad moderna resulta indispensable la energia eléctrica, actualmente los
electrodomeésticos son de gran apoyo para actividades cotidianas de trabajo, recreacion
y comunicacion. La imposibilidad de su uso refleja un detrimento de la calidad de vida de
las personas y de su posibilidad de inserciébn en la sociedad (Sistema Estatal de

Informacion e Indicadores de Suelo y Vivienda, 2011).

La disponibilidad de drenaje reduce riesgos en la salud para la poblacion, asi como una
mejor disposicion de los desechos a favor del medioambiente. Al igual que la
disponibilidad de agua potable, habla también de la capacidad de los gobiernos de
proveer adecuadamente los servicios publicos y la infraestructura basica, asi como de la
capacidad de la poblacion para incorporar las instalaciones adecuadas en su vivienda

(Sistema Estatal de Informacion e Indicadores de Suelo y Vivienda, 2011).

En la gréafica siguiente se muestra la proporcién de viviendas habitadas en Juarez que
cuentan con los servicios de electricidad, drenaje y agua. Estos datos permiten dar
cuenta de las condiciones en las que se encuentran los hogares y otorga elementos para
evaluar el alcance y efectividad de la infraestructura en la ciudad.

Grafica 87. Porcentaje de viviendas habitadas con servicio de electricidad, drenaje
y agua en el municipio de Juérez, 2020

Disponen energia eléctrica

Disponen de drenaje

Disponen de agua entubada dentro de la vivienda

Disponen de gas natural? 46.81%

Notas % Excluye 240 locales no construidos para habitacion, 16 viviendas moviles y 29 refugios.

2 El porcentaje de viviendas con gas natural se calculé dividiendo el nimero de viviendas particulares habitadas con base el Censo
de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI entre el nUmero de usuarios de tipo doméstico del gas natural 2020

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 INEGI e Informacién del Gas Natural del Norte.
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En el municipio de Juéarez de las 449,452 viviendas habitadas al 2020, el 99.8% contaba
con servicio de energia eléctrica, siendo este el de mayor cobertura, le sigue el servicio
de drenaje que permite el adecuado depdsito de residuos en el 99.3% de las viviendas,
posteriormente agua entubada dentro de la vivienda que se distribuye a un 97.6% de los
hogares, ademas, se cuenta con 46.81% de viviendas que disponen de gas natural. La
disposicion de servicios béasicos para la ciudadania resulta ser 6ptima en Juérez,
brindando condiciones de saneamiento y desarrollo a una gran proporcion de la

poblacién.
Equipamiento

Las tomas activas de agua, drenaje y electricidad que reporta la Junta Municipal de Agua
y Saneamiento y la Comisién Federal de Electricidad se muestran en la siguiente gréfica,
asi como los servicios de agua y drenaje que presentan un crecimiento constante a
comparacion de la energia eléctrica cuyas tomas fluctuan con los afios, probablemente
por la relativa facilidad con que se puede obtener este servicio de manera ilegal, a pesar
de ello desde el 2009 las tomas han aumentado en 9.29%. El servicio que ha tenido un
mayor crecimiento en los ultimos 10 afios es el drenaje que ha aumentado en un 14.04%
y el de agua potable ha reportado un crecimiento mas lento de solo 13.22%. Por otra
parte, en cuanto a la condicion de la superficie de las vialidedes en Ciudad Juérez, el

76.37% cuenta con pavimiento.
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Grafica 88. Servicios activos de agua, drenaje y electricidad
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Nota: Las cifras representan el total de usuarios doméstico, comercial, industrial y pablico.
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Junta Municipal de Agua y Saneamiento, Comision Federal de Electricidad y del Sistema
de Informacién Geogréafica Municipal.
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MEDIO AMBIENTE

En la actualidad el medio ambiente se encuentra en una situacion de peligro como
consecuencia del modo de vida que el ser humano ha desarrollado. Desde 1980 la
UNESCO desde la Conferencia sobre la Educacibn Ambiental, planteo entre sus
objetivos el estudio de la naturaleza desde los aspectos mas complejos como lo son los
biologicos, fisicos, sociales y culturales hasta la interdependencia econdmica, politica y
ecoldgica que tiene con el mundo moderno. Es asi como la educaciéon ambiental nace
para dar conciencia a los humanos de lo que sucede en su ambiente y lo que se necesita
hacer a manera individual y colectivamente para resolver los problemas ambientales

presentes y futuros (Martinez Castillo, 2010).

Debido a la importancia que ha tomado esta tematica en el mundo, a partir de este afio
se hizo un solo apartado que habla sobre los datos mas relevantes del municipio de
Juérez. En primero lugar se presenta el destino de la basura recolectada en el municipio,
asi como la cantidad registrada por servicios publicos municipales durante los meses
correspondientes a los afios 2018, 2019 y 2020. Posteriormente, se informa sobre el
porcentaje de viviendas que deciden reciclar su basura y cémo es que lo hacen.
Finalmente, se muestra una serie de mapas de la ubicacion de parques y jardines

alrededor del municipio.

Recoleccion de residuos

La basura o residuos solidos urbanos es definido en México como la Ley General para
la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos define residuos sélidos urbanos como
“Los generados en las casas habitacion, que resultan de la eliminacion de los materiales
gue utilizan en sus actividades domésticas, de los productos que consumen y de sus
envases, embalajes 0 empaques; los residuos que provienen de cualquier otra actividad
dentro de establecimientos o en la via publica que genere residuos con caracteristicas
domiciliarias, y los resultantes de la limpieza de las vias y lugares publicos, siempre que
no sean considerados por esta Ley como residuos de otra indole.” (LGPGIR, Art 5,
Fraccion XXXIII).
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La siguiente gréafica muestra el total de la basura recolectada por el servicio de limpia en
la ciudad para el aflo 2018 fue de 520,315.46 ton y 544,9858.88 ton el 2019, mientras
gue para el afio de 2020 fueron 436,549.24 toneladas en 2020. En una comparacion

2018-2020 el mes con mayor generacion de basura es mayo y agosto.

La basura total captada en 2020 fue de 436,549.24 toneladas, lo que representa un

decremento en 19.89% en comparacion con el afio anterior.

Gréfica 89. Recoleccion total de basura doméstica y tratamiento y compactacion
por mes y afio en el Municipio de Juarez, 2018-2020 (toneladas).
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SEPTIEMBRE
AGOSTO
JULIO
JUNIO
MAYO
ABRIL
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FEBRERO

ENERO

10,000.00 20,000.00 30,000.00 40,000.00 50,000.00 60,000.00

2020 = 2019 m2018

Fuente: Elaboracion propia con datos de Servicios Publicos municipales del Municipio de Juérez.
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Parques y areas verdes
Los parques y areas verdes son espacio publico que se destina para satisfacer las
necesidades culturales, de movilidad, de acceso a un medio ambiente adecuado, de

integracion social y de recreacion de la comunidad.

Son areas importantes para el funcionamiento de la ciudad y el comportamiento de una
sociedad, pues es en ellos donde se desarrollan todo tipo de eventos, culturales,
histéricos, sociales, de convivencia y recreacion. Se divide en categorias segun su

superficie: Area verde, jardin publico, parque vecinal, parque barrial y parque urbano.

En el tema del espacio publico que abarca las areas verdes se consideran por su
extension y radio de influencia: los parques urbanos como el Chamizal y el Parque
Central; parques recreativos como el Parque Borunda, Parque Oriente y Parque
Hermanos Escobar; por mencionar a los mas importantes y sumando los parques de
distrito, de barrio y vecinales es evidente que el problema del déficit de areas verdes
persiste ademas de la falta de recursos para atender el mantenimiento de los espacios
existentes, también es complicado lograr el rescate de predios para la propuesta de

nuevos espacios.
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llustracion 31. Jardines publicos en Ciudad Juarez, 2020.
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llustracién 32. Parques vecinales en Ciudad Juarez, 2020.
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llustracién 33. Parques barreales en Ciudad Juérez, 2020
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llustracién 34. Parques urbanos en Ciudad Juarez, 2020.
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Fuente: Elaboracién con mapa base del IMIP y el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano, 1999, SEDESOL
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RESUMEN

Ciudad Juarez ha tenido una historia de acelerado crecimiento, a partir de la década de
los 60 cuando se implementd el Programa de Industrializacion Fronteriza que provoco
una importante movilidad hacia el municipio, de modo que para el Censo de Poblacién y
Vivienda del 2020 se tenia una poblacion de 1,512,450 personas, las cuales se
distribuian de la siguiente manera: 49.95% mujeres y 50.05% eran hombres, donde se
tenia una edad media de 28 afios. Llegando a 1.68% de tasa de crecimiento media anual
desde 2015.

Factores como el avance en la industria de la medicina, la insercion de la mujer en el
trabajo, y el éxito de las politicas publicas de planeacién familiar ha cambiado los
patrones de natalidad y mortalidad en el mundo y de la misma manera en México y la
ciudad. El 66.12% de los hogares cuenta con jefatura masculina, mientras que el 33.88%

tienen jefatura femenina.

Por otro lado, se registraron 27 divorcios para cada 100 matrimonios a una edad

promedio de 32 afios para casarse y 42 para divorciarse.

En cuanto a la migracion, se hizo un estimado de la poblaciéon inmigrante a partir del
lugar de nacimiento de los habitantes; se encontré que, durante 2020, uno de cada tres
habitantes provenia de otra entidad o pais, es decir, el 33.24% de la poblacion total. De
los cuales, 31.91% nacié en otro estado como Veracruz, asi como el 13.10% en Durango,
entre otros, ademas, las principales causas de migracion son buscar trabajo (42.13%) y
reunirse con la familia (34.90%).

Nuestro pais esta experimentando la llamada transicion demografica y epidemioldgica,
la cual consiste en el transito de la fase temprana, que se caracteriza por tener como
principales causas de morbilidad las enfermedades infecciosas, a la fase tardia en la que
cobran importancia las enfermedades cronico degenerativas, asi es como en el 2020 las
principales causas de fallecimiento en el municipio fueron por COVID-19 (28.66%) las

enfermedades de corazén (11.36%) y diabetes mellitus (11.23%).

Dada la contingencia sanitaria que se presenté en el mundo, de marzo 2020 al 28 de

febrero de 2021 se registraron 21,302 casos confirmados de COVID-19, en donde el
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48.17% fueron mujeres, mientras que el restante 51.83%, hombres. Asimismo, se
registraron 2,719 defunciones por COVID-19, siendo el 37.88% mujeres al igual que el
62.12% eran hombres. También, octubre de 2020 fue el mes con mayor cantidad de

casos confirmados y defunciones por COVID-19.

El grado promedio de escolaridad representa el nivel educativo de una poblacion
determinada, se mide a partir de los 15 afios que es la edad promedio en la que se
termina la educacion basica, en 2020 el grado promedio de escolaridad llegé a 10.18
afilos cursados, pero con esto también el porcentaje de la poblaciéon analfabeta
incrementd a 1.3%, sin embargo, el 43.62% de la poblaciéon de 19 a 23 afios es alumno
de licenciatura en contraste con el 0.575 de la poblacion de 24 a 40 afios que son
estudiantes de posgrado, ambos durante el ciclo escolar 2020-2021, este indicador
permite observar que existe en el municipio una gran accesibilidad a la universidad mayor
gue el resto del estado, exceptuando a la capital, gracias a que el municipio cuenta con
instituciones publicas de educacién superior propios de la ciudad, la Universidad

Autonoma de Ciudad Juarez y el Instituto Tecnolégico de Ciudad Juarez.

Los tres principales delitos del fuero comun presentados dentro del municipio de Juarez
son el robo (15.58%), el narcomenudeo (19.57%) y la violencia familiar (16.86%); no
obstante, solo el delito de robo disminuyé con respecto al afio anterior. En cuanto a la
violencia familiar, se hizo un analisis debido al impacto que tiene en la integridad de los
habitantes en el municipio, especialmente los sabados y domingos durante la noche y la
madrugada. Dado a que el 31.3% de las victimas de violencia familiar son mujeres entre
18 a 29 afios, se presentaron datos duros proporcionados por el Instituto Municipal de
las Mujeres, donde se encontré que 35.19% de las mujeres que acudieron al instituto
sufrid violencia psicologica, el 21.95% violencia fisica y el 21.67% violencia econOmica.

En el aspecto economico, en 2020 la inflacion en Ciudad Juarez fue de 3.27%, lo que
denota un aumento de mas del doble de lo registrado en 2019 menor porcentaje
registrado en los Ultimos afios. Otro aspecto que alienta la disminucién de precios es el
costo de los combustibles, en 2020 se registr6 una baja en los precios de los
combustibles con respecto al periodo anterior. La gasolina magna tuvo una disminucion
de 1.66%, la premium de 2.27% y el diésel de 1.85%.
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La participacion de Juarez es muy importante en la economia del estado, concentra el
52.21% del total de los empleos formales, el 67.60% de esta poblacién pertenece a la
industria de la transformacion. Del total de los trabajadores adscritos al IMSS, el 84.57%
ganan de uno a cinco salarios minimos, ademas de marzo a mayo se registro una perdida

de los empleos formales de 13,987.

Por otra parte, de acuerdo con el Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Economicas (DENUE) a noviembre de 2020, Juarez tenia registrados 42,648
establecimientos activos. El 89.08% de estos siguen siendo predominantemente
micronegocios, es decir que emplean de 0 a 10 personas, los cuales en su mayoria se
concentran en el centro de la ciudad; mientras que solo el 0.8% corresponde a

establecimientos grandes (més de 250 personas).

En la industria manufacturera, maquiladora y de servicios de exportacion (IMMEX) al
cierre del 2020, Juarez tenia una participacion del 66.80% de los establecimientos

activos y del 73.03 % del personal ocupado en todo el estado de Chihuahua.

Los ingresos del municipio de Juarez en 2020 fueron de $5,484.27 millones de pesos,
1.11% mas que el afio anterior; esto significa que el ingreso per capita de cada ciudadano
en el municipio fue de $3,8626 pesos, lo que es mayor a municipios de Mérida y Puebla,
pero por debajo de los municipios de Guadalajara, Ledn, Monterrey y Zapopan, ciudades
con una interaccién econdmica similar a Juarez. Estos ingresos provinieron en 62.28%

de las participaciones y aportaciones y 37.72% de la recaudacién propia.

Desde el 2010 el numero de cruces transfronterizos ha aumentado en la ciudad; en el
2019 la cifra ascendi6 a 20,696,647 cruces de Juarez a El Paso, sin embargo, en 2020
los cruces fueron de un total de 12,178,064, lo que representd una disminucion del
41.16% con respecto al afio anterior. Los incidentes viales en 2020 disminuyeron 15.25%
con respecto a 2019, ademas, durante el 2020 los usuarios del transporte semimasivo

disminuyeron en 40.05% con respecto a 2019.

Parte de las obligaciones del Estado es promover, respetar, proteger y garantizar el
derecho de la poblacién mexicana a una vivienda adecuada, esto lo hace interviniendo

en la produccion social de vivienda asistida y el cofinanciamiento. Para el 2020 el
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municipio de Juarez obtuvo una inversion en programas de vivienda de $6,211,663,379
de la cual el INFONAVIT participd con el 54.18%, seguido de la BANCA (CNBV) con el

41.75% vy el resto los demas organismos con 4.01%.

Se observa que el municipio de Juarez tiene una muy buena cobertura de los servicios
basicos como lo son el agua potable, drenaje y luz. Al 2020 se tenia un total de 471,290
usuarios de agua potable, 469,082 de drenaje y 475,993 de luz, cubriendo a mas del

95% de las viviendas con uno o mas de los tres servicios.

La basura total captada en 2020 fue de 436,549.24 toneladas, lo que representa un

decremento en 19.89% en comparacion con el afio anterior.
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