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Plan de Desarrollo Urbano Sostenible del Centro de Poblacion

Introduccion

La planeacion urbana es una estrategia fundamental para repensar, reorganizar y
mejorar las ciudades'. Desde hace ya varias décadas el gobierno local ha desarrollado
instrumentos de planeacién y marcos normativos en un anhelo de orientar el
desarrollo y el crecimiento urbano, asi como también de garantizar los derechos de
todas las personas y mantener un equilibrio sostenible con el medio ambiente.

De acuerdo con las tendencias actuales, la planeacion debe garantizar el derecho a la
ciudad, el cual es un principio que debe prevalecer en todo el proceso de construccion
de instrumentos, asi como la administracion y evaluacion del ordenamiento territorial
y del desarrollo urbano, ya que en él coadyuvan diversos temas que deben
considerarse para lograr una buena calidad de vida para todos y todas, tales como la
accesibilidad universal, la movilidad, la proteccion y progresividad del espacio publico,
la resiliencia y la sustentabilidad ambiental.

Sin embargo, resulta casi imposible alcanzar objetivos y metas planteadas en los
documentos sin contar con un marco normativo y una politica urbana que permitan
llevar a cabo acciones urbanas en el territorio. Por lo tanto, la garantia de los derechos
de la ciudad y sus habitantes queda supeditada al marco normativo vigente y su
correcta aplicacion, gestidn y evaluacion.

Este capitulo es el resultado del analisis del marco juridico-normativo vigente, desde la
escala internacional, federal, estatal y local. Para posteriormente establecer los
principios y la politica urbana que ha de regir en el contexto local con un horizonte al
2040.

En este sentido, se da continuidad a la politica anterior, donde se establecia de manera
general politicas orientadas hacia la redensificacidn, la consolidacion y la planificacion
estratégica mediante esquemas de usos mixtos y restricciones de contencién ante la
dispersion que prevalecia en la ciudad desde hace ya varias décadas.

No obstante, también existe un interés en la detonacién del potencial urbano en
algunas areas de la ciudad, sobre todo hacia giros industriales y de servicios que
contribuyan con el desarrollo econémico, impulsados por el gobierno federal, estatal y
municipal. Sobre este punto en particular, es importante reiterar que la apertura de
nuevas zonas urbanizables debe condicionarse a la sostenibilidad, es decir, a no
comprometer los recursos naturales de las generaciones actuales y futuras.

Es asi como se concluyd, que este plan debera contemplar una politica urbana para el
contexto local en dos sentidos, por una parte, fomentar la consolidacién urbana que se
ha logrado paulatinamente desde el plan del 2016; y en un segundo punto, impulsar la
sostenibilidad ambiental, donde no se frene el desarrollo econémico, sino que, a través

T SEDATU, 2021 Trazando territorios: Ruta para la planeacién y ordenamiento territorial
sostenible.
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del compromiso social y el interés por mejorar el entorno local, se logren estrategias
sustentables con nuestro ecosistema y territorio.

Un plan debe entenderse como un programa o modelo sistematico que describe de
manera ordenada y concisa los principales objetivos o metas que se quieren cumplir.
En este sentido, el objetivo que tiene este Plan es: “Fortalecer un modelo de Ciudad
consolidada y sostenible, donde prevalezca el ejercicio pleno de los derechos humanos
y urbanos; que mejore la calidad de vida y el bienestar de sus habitantes”. El cual se
alinea con las voces de todas las personas que participaron durante el proceso de
construccién del documento.

Ademas, es importante retomar la visién planteada para la ciudad para el 2040 en
conjunto con la ONU Habitat que dice asi: “En 2040, Ciudad Juarez serd segura,
dinamica, inclusiva, resiliente y sostenible para fomentar un sentido de pertenencia,
mejorar la calidad de vida y el bienestar social por medio de una planificacion holistica,
gobernanza urbana y corresponsabilidad ciudadana, fortaleciendo una ciudad de
derechos orientada por una cultura de paz y justicia social”. Construida de forma
participativa con funcionarios, academia, sociedad civil y expertos internacionales
durante el 2022 y 2023.

Se espera que en conjunto y por medio de su aplicacién, pueda alcanzarse un Juarez
Consolidado y Sostenible para el 2040. Para ello, el papel que tiene el gobierno local es
fundamental y no debe realizarlo solo, sino que la sociedad civil y el sector privado
deben coadyuvar y participar mediante la corresponsabilidad en la planeacion y
desarrollo urbano. La expectativa y el potencial es muy alto, sin embargo, con el
compromiso de todos y los mecanismos de participacion social adecuados, se puede
fortalecer la democracia y garantizar asi el derecho a la ciudad.
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La politica urbana internacional

La Nueva Agenda Urbana (NAU) del afio 2016, en su articulo 11, planteaba que las
ciudades son para todos y que debe haber una igualdad en el uso y en el disfrute de
éstas, ademas, deben ser inclusivas, justas, seguras, sanas, accesibles, asequibles,
resilientes y sostenibles.

Para lograr este ideal comun, las ciudades y sus autoridades, instituciones vy
organizaciones correspondientes deben comprometerse a trabajar para cambiar el
paradigma urbano y reorientar la manera de planificar y gestionar, asi como enfocar el
desarrollo urbano a una sostenibilidad e integraciéon, centrado en las personas, para
elaborar politicas publicas, fortalecer la gobernanza urbana, reactivar la planificacion,
el disefio urbano y territorial a largo plazo.

De igual manera, en la actualizacién de la NAU del 2020, se menciona que tiene cuatro
dimensiones centrales: sostenibilidad social, sostenibilidad econdmica, sostenibilidad
ambiental y sostenibilidad espacial.

La sostenibilidad social tiene como objetivo principal la inclusién social y poner fin a la
pobreza, para esto, la NAU menciona diferentes ejes que, en general, estan enfocadas
en grupos vulnerables como mujeres, nifias y nifios, jévenes y adultos mayores; los
cuales hablan de proporcionar servicios basicos que respondan a sus necesidades,
acceso a la educacion, planificacion para todas las edades, empoderar a nifias y
mujeres, asi como promover redes de calles bien disefiadas que sean accesibles para
todos.

De esta sostenibilidad social se deriva la igualdad de género que promueve la
prevencion de todas las formas de discriminacion y violencia, a través de garantizar la
participacion plena y efectiva de las mujeres y nifias, asegurar el acceso a servicios
basicos, integrar la perspectiva de edad y género en los procesos de planificacion, redes
de calles seguras, accesibles, verdes, y libres de delitos y violencia.

La sostenibilidad econémica de la NAU se refiere a asegurar economias urbanas
sostenibles e inclusivas, y aprovechar los beneficios derivados de la aglomeracién
resultante de una urbanizacion planificada, incluida la alta productividad,
competitividad e innovacion, para fomentar el empleo plenoy productivo, garantizar la
creacion de empleos decentes, el acceso equitativo para todas las oportunidades,
recursos econémicos y productivos.

La sostenibilidad ambiental menciona que los gobiernos promuevan el uso de la
energia no contaminante y el uso sostenible de la tierra y los recursos, protegiendo los
ecosistemas y la diversidad biolégica para mitigar el cambio climatico. Por ultimo, la
sostenibilidad espacial engloba las tres sostenibilidades anteriores, por tanto, sugiere
que las condiciones espaciales de una ciudad pueden mejorar su capacidad para
generar valor y bienestar social, econémico y ambiental.
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Estos cuatro ejes son los que rigen la Nueva Agenda Urbana, por lo que es importante
que estas mismas ideologias se reflejen a nivel nacional y local para lograr una mejor
planificacion y desarrollo urbano y, por consiguiente, una mejor ciudad para todos.

En 2022 y 2023, mediante una colaboracion con ONU-Habitat se construyd la Vision
Ciudad Juarez 2040; la cual estd enfocada en guiar la localizacion y transversalizacién
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Nueva Agenda Urbana en el territorio
municipal, a través de la colaboracion entre el Municipio de Judrez, ONU-Habitat y la
ciudadania. A partir de este trabajo conjunto se estructuraron cuatro componentes: la
Vision Ciudad Juarez 2040, una cartera de proyectos estratégicos, una estrategia de
espacio publico y un plan de urbanismo tactico.

El primero define una imagen aspiracional para la ciudad sobre el futuro que los
habitantes quieren, por lo que cuenta con una fuerte participacién ciudadana que
reudne a los distintos actores de la ciudad para precisar la direcciéon en que el desarrollo
urbano de Juarez debe avanzar en sus dimensiones fisica, social, econdmica y
ambiental.

Los tres componentes restantes ofrecen herramientas para implementar la estrategia
desarrollada de forma participativa, en ese sentido, la cartera de proyectos estratégicos
permite identificar las oportunidades en el territorio para la intervencién de procesos
de planeacién urbana. De igual manera, para atender el mejoramiento y la estrategia
de espacio publico, asi como el plan de urbanismo tactico, se ofrecen herramientas con
componentes y lineamientos de disefio, operacion y fortalecimiento de capacidades
para garantizar su implementacion a largo plazo.
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Marco Juridico

Todas las ciudades requieren de marcos juridicos para su correcta organizacion y
desarrollo que promuevan su consolidacién. Para llevar a cabo este fin, es necesario
establecer un plan que contemple caracteristicas sociales, econdmicas, culturales,
urbanas, etc., asi como instrumentos y herramientas que promuevan e incentiven el
desarrollo urbano sostenible.

Ambito federal

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establece que el Estado
es el encargado de organizar un sistema de planeacién democratica para el desarrollo
nacional en el que deberan estar presentes estandares de solidez, dinamismo,
competitividad y equidad respecto al crecimiento de la economia y la democratizacién
politico, social y cultural de la nacion (art. 26).

Todos los marcos normativos responden a un orden jerarquico de leyes, en el caso de
México, se tiene como referencia a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, siendo esta la maxima ley para regir el pais. De esta norma fundamental se
desglosan una serie de articulos (27, 73 y 115) que hacen referencia al tema de
desarrollo urbano.

En el articulo 27 se estipula que la Nacién podra imponer a la propiedad privada las
modificaciones necesarias para establecer y regular los asentamientos humanos, asi
como las provisiones, usos y reservas que considere de interés publico. Asimismo,
ejecutar, planear, regular, conservar y mejorar el crecimiento de los centros de
poblacion.

Dentro del articulo 73 se establecen las facultades del Congreso de la Union, es decir,
el organismo que se encuentra comprendido por el Poder Legislativo (Camara de
Diputados y Senadores) y que tiene como principal tarea la creaciéon y consulta de
normas juridicas abstractas, generales e impersonales. En este sentido, la toma
decisiones en este nivel es de suma importancia, ya que, establecera las bases que
permitan el ordenamiento territorial y el desarrollo sostenible.

Respecto al articulo 115 se describe el sistema politico bajo el cual se desempefiaran
los estados de la federacion mexicana; siendo un modelo de gobierno republicano,
democratico, laico y popular. Asimismo, hace hincapié en las facultades que tienen las
cabeceras municipales respecto a la formulacién, aprobacién y administracién de la
zonificacion, asi como de los planes de desarrollo urbano. Ademas, se especifican los
servicios y funciones publicas que corresponde a los municipios dotar y ejercer.
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Posterior a la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y continuando con
el tema del desarrollo urbano, se encuentra la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU). Esta ley tiene
como objeto: fijar las normas basicas e instrumentos de gestion que permitan ordenar
el uso del territorio, asi como definir los principios para determinar las Provisiones,
Reservas, Usos del suelo, y Destinos de areas y predios que regulen la propiedad en los
Centros de poblacion.

Con relacion a los principios de politica urbana, en el articulo 4 de la LGAHOTDU se
establecen 10 principios: 1) Derecho a la ciudad, 2) Equidad e inclusion, 3) Derecho a la
propiedad urbana, 4) Coherencia y racionalidad, 5) Participacion democratica y
transparencia, 6) Productividad y eficiencia, 7) Proteccién y progresividad del Espacio
publico, 8) Resiliencia, seguridad urbana y riesgos, 9) Sustentabilidad ambiental y 10)
Accesibilidad universal y movilidad.

En cuanto a las Reservas, usos de suelo, asi como Destinos y areas de predios, quedan
decretado en el articulo 11 de la LGAHOTDU las atribuciones que tienen los municipios.
En dicho articulo, corresponde a los municipios la formulacién, aprobacién,
administracién y ejecucién de los planes o programas municipales de desarrollo
urbano, asi como la zonificacion de los Centros de poblacién.

Ademas, establece conformar la creacién de institutos de planeacion que trabajen en
conjunto con las demas dependencias gubernamentales. También, corresponde a los
municipios expedir las autorizaciones, licencias, y permisos dentro de las diversas
acciones urbanisticas con estricto apego a las normas juridicas locales, planes o
programas de Desarrollo Urbano que involucre las Reservas, Usos de suelo y Destinos
de areasy predios.

Dentro de la LGAHOTDU, especificamente en el articulo 51, se destaca que para el
crecimiento, mejoramiento y conservacion de los Centros de poblacién es necesario
regirse a través de los planes o programas de desarrollo urbano y es mediante este
mismo que se establecera la zonificacion.

Respecto a este ultimo elemento, en el articulo 59 de esta ley, se identifican dos tipos
de zonificaciones: la Primaria; que determinara las areas que integran y delimitan los
centros de poblacion, las areas de valor ambiental y de alto riesgo no urbanizables, la
red de vialidades primarias que estructure la movilidad y la accesibilidad universal, asi
como los espacios publicos y equipamientos de mayor jerarquia.

Mientras que la zonificacién secundaria establece la regulacion en la mezcla de usos de
suelo y sus actividades, asi como la densificacion controlada para evitar el colapso en
servicios como agua, drenaje, electricidad o la propia movilidad. También, a través de
la zonificacion secundaria, se garantizara la consolidacion coherente de las vialidades
primarias, la dotacién de espacios publicos y equipamientos suficientes y de calidad.
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En sintonia con la zonificacién y su relacion directa con el desarrollo del suelo, es debido
mencionar a continuacién a la Politica Nacional del Suelo, la cual, no es considerada
como un programa institucional con mandato de Ley, sino como una politica que busca
orientar a largo plazo las decisiones en materia de suelo urbano, ordenamiento
territorial y gestién ambiental.

Dicha politica integra otras del sector como lo son: Programa Sectorial de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024; en donde se busca un cambio de paradigma
en la politica de Estado llamada Ordenamiento Territorial, la cual, debe permitir la
integracion, regulacion e inclusion de todas personas, pueblos y comunidad, sin
distincion de edad, raza, género, condicion de discapacidad o situacion de
vulnerabilidad social o ambiental. Asi como reorientar las vocaciones del suelo, la
ocupacién y el aprovechamiento del territorio para el desarrollo de los asentamientos
humanos, las actividades econdmicas, sociales y fisico-espaciales.

Otra politica que se incluye es la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-
2040; la cual se plantea como un instrumento que configura la dimension espacial y
territorial del desarrollo en México en un proyecto a largo plazo. También, destaca una
serie de principios relacionados con la justicia socioespacial para los grupos que han
sido marginados histéricamente, a los derechos individuales y colectivos de todas las
personas, asi como la conservacion del patrimonio cultural de los recursos naturales
de sus territorios, al dialogo y participacion abierta e informada. El derecho al acceso
libre y seguro a cualquier espacio publico, al medio ambiente sano para el desarrollo 'y
bienestar de todas personas.

También se encuentra el Programa Nacional de Vivienda 2019-2024 que propone
garantizar el ejercicio del derecho a la vivienda adecuada, en donde se incluyan
soluciones financieras, técnicas y sociales, en conjunto con el sector social y privado,
para los grupos en mayor condicion de discriminacion y vulnerabilidad. Ademas, se
considera establecer un modelo de ordenamiento territorial y gestion del suelo que
considere la vivienda adecuada como elemento central de planeacién de territorio.

En la dltima linea de la jerarquia encontramos el Programa Nacional de Ordenamiento

Territorial y Desarrollo Urbano 2020-2024. Este instrumento tiene vinculacion de
manera enunciativa mas no limitativa con los anteriores planes y programas
relacionados con el ordenamiento territorial. Asimismo, se propone impulsar un
modelo de desarrollo territorial justo, equilibrado y sostenible que reduzca las
desigualdades socioespaciales en los asentamientos humanos.

Dentro del ordenamiento territorial y el desarrollo urbano sostenible se encuentra
presente un elemento estratégico para los asentamientos humanos y el bienestar de
sus habitantes, se trata del espacio publico. Para poder dirigir de la manera correcta el
desarrollo de este elemento, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU), se propuso la elaboracion de la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEDATU-
2021: Espacios publicos en los Asentamientos humanos.
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De acuerdo con esta norma, se entendera por espacio publico a: las areas, espacios
abiertos o predios de los asentamientos humanos destinados al uso, disfrute o
aprovechamiento colectivo de acceso generalizado y libre transito. Asimismo, el
espacio publico se clasifica bajo tres criterios: funcién (equipamiento, infraestructura,
areas naturales), administracién (federal, estatal, municipal, publico/privado) y escala
de servicio brindada (asentamientos nucleares, distrito/colonia, alcaldia/ciudad,
regionales/metropolis).

De igual manera, esta norma incluye una metodologia de autoevaluacion respecto al
impacto de los espacios publicos sobre los asentamientos humanos con base en la
poblacion beneficiada y de acuerdo a la escala de servicios de espacios publicos
consolidados.

Aunado a la norma de espacio publico, se encuentra la norma oficial mexicana NOM-
002-SEDATU-2022: Equipamiento en los instrumentos que conforman el sistema
general de planeacién territorial. Clasificacién, terminologia y aplicacién. En esta norma
se especifica que el equipamiento es un elemento indispensable que contribuye al
fortalecimiento de la planeacion territorial y al funcionamiento de la estructura social a
través de proveer servicios esenciales que contribuyan en la vida colectiva y la
consolidacion de nucleos urbanos.

Esta norma surge bajo la necesidad de definir, clasificar y jerarquizar la terminologia a
cerca de los equipamientos, ademas, establecer los lineamientos para el Sistema
General de Planeacion Territorial en la creacién de instrumentos de planeacion en
cualquiera de los tres niveles de gobierno. Dentro de las caracteristicas principales del
equipamiento destaca la dicotomia en sus funciones y en la manera de gestionarse; el
primero de ellos responde al ambito publico, cuya particularidad se encuentra presente
en el financiamiento por parte del Estado, ademas de que su cobertura es para la
poblacién en general.

Por otro lado, el equipamiento privado atiende a un segmento de mercado en
especifico, ademas, la logica de inversion es la de recuperar los costos de terreno, de
construccion, indirectos, de operacion, etc. Mientras que el equipamiento publico esta
disponible a la poblacion general, en el privado se tendra que pagar por el uso de las
instalaciones.

La clasificacion para el equipamiento se encuentra organizado a través de dos
vertientes; la primera responde a las actividades que sefiala la LGAHOTDU que tiene
gue ver con cuestiones: econémicas, sociales, culturales, deportivas, educativas, de
traslado y de abasto. La segunda son los subsistemas de cada una de estas actividades
como los son: Comercio y Servicios Financieros especiales, Administracion publica y
Servicios Urbanos Publicos y Concesionados, Asistencia Social, Salud publica y privada,
Cultura y recreacion, Deporte, Educacién publica y privada, Comunicaciones,
Transporte y Abasto.
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Ambito estatal

Desde la legislaciéon a nivel estatal es necesario hacer mencién, en primer lugar, de la
Constitucidn Politica del Estado de Chihuahua como el principal referente en materia
juridica. En la misma, se pueden identificar dos articulos primordiales al hablar de
desarrollo urbano; el primero de ellos indicado con el nUmero 138, se trata de la ley en
materia municipal en donde se determinan los ramos que le competen al gobierno
municipal, asi como los que seran ejercidos de forma exclusiva por los ayuntamientos.

Dentro del articulo 138 en la fraccidn Xl, en materia de desarrollo urbano, se sefiala que
es responsabilidad de los ayuntamientos el formular, aprobar y administrar la
zonificacion y planes de desarrollo urbano a nivel municipal, asi como participar en la
creacion y administracién de reservas territoriales. También, autorizar, controlar y
vigilar la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones territoriales.

El otorgamiento de licencias y permisos de construccién son también responsabilidad
del gobierno municipal, asi como en la participacion para crear y administrar zonas de
reserva ecolégica; de igual manera en la elaboracion y aplicacion de programas de
ordenamiento en la materia. Finalmente, corresponde a los ayuntamientos intervenir
en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana.

En la misma Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, especificamente en el
capitulo V titulado De/ Desarrollo Sustentable, destaca el articulo 173, el cual describe
que, para la realizacion de politicas publicas en este ramo, es necesario contemplar el
aprovechamiento sustentable en el uso de los recursos naturales que permitan el
equilibrio ecoldgico y proteccidn del medio ambiente. Asimismo, este articulo propone
fomentar las medidas y estrategias de prevencion y adaptacion al cambio climatico en
el Estado, asi como propiciar el aprovechamiento sustentable de la precipitacion pluvial
y de la energia solar y edlica.

En el nivel estatal ya se identifico el documento que rige y fomenta la adecuada
actuacion para los municipios que lo componen. Sin embargo, es necesario hacer
mencién de aquellas leyes descriptivas para cada ramo de desarrollo, en este sentido,
es preciso mencionar a la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Chihuahua (LAHOTDU).

Esta ley establece los instrumentos, criterios, bases, normas y lineamientos para
ordenar el uso del territorio, asi como armonizar la planeacién y regulacion de los
asentamientos humanos. Estas bases incluyen los principios para ordenar y zonificar
los territorios, los usos de suelo, las reservas, los destinos de areas y predios que
permitan regular los centros de poblacion (art. 1).

En la LAHOTDU se reconocen como derechos urbanos fundamentales: a la vivienda
digna, a contar con servicios publicos, al libre transito en vialidades, al uso y disfrute de
los espacios publicos y equipamientos urbanos. A contar con seguridad publica, a la
accesibilidad, a la participacion ciudadana, a presentar propuestas y realizar gestiones
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en materia de asentamientos humanos, ordenamiento territorial y desarrollo urbano
(art. 3).

De igual manera, dentro de la ley se exponen las atribuciones correspondientes a los
municipios (art.13) en el que destaca el formular, aprobar, administrar, evaluar y
actualizar los planes; respetando el sistema de planeacién para el ordenamiento
territorial y desarrollo urbano (art. 37). Dentro de este sistema destaca el Plan de
Desarrollo Urbano para el Centro de Poblacién (art.62) en el que se toma a
consideracion el diagndéstico que dé cuenta de la situacion actual y de las tendencias
del area o sector del desarrollo urbano del centro de poblacién que se trate.

Asimismo, las normas de zonificacion primaria (art. 88), asi como las de la zonificacion
secundaria (art. 90). Ademas, que se precisen las acciones y estrategias para el
crecimiento, mejoramiento y conservacion del centro de poblacién (art. 103).

Posterior a la LAHOTDU, se encuentra presente la Ley de Planeacién del Estado de
Chihuahua, la cual, hace énfasis en la planeacion como un componente que permite el
ordenamiento y la organizacion cerca del desarrollo integral de la entidad. Esta ley
define la planeacion para el desarrollo como la ordenacién racional y sistematica de las
acciones de las diversas instancias de gobierno con la participacion de los sectores
sociales y privado, a fin de transformar la realidad socioecondmica de la entidad, y
elevar la calidad de vida de su poblacion (art. 3).

Dentro de la Ley de Planeacién destaca el Sistema Estatal de Planeacién Democratica
(art. 6) el cual se clasifica en: formular planes y programas, articular demandas sociales
y traducirlas en decisiones y acciones del gobierno. También, promover la participacion
de los sectores social y privado en la formulacidn, instrumentalizacion, control y
evaluacién de estos programas.

El Sistema Estatal de Planeacion influira, a nivel municipal, en los planes municipales de
desarrollo, programas operativos anuales, el presupuesto de egresos del municipio y
los convenios de coordinacion entre el sector publico y de concertacidn con los sectores
sociales y privados. De acuerdo con el articulo 11, la categoria de Plan queda reservada
exclusivamente para los Planes Estatales de Desarrollo y de Seguridad Publica y para
los Planes Municipales.

En el caso especifico de los Planes Municipales (art. 25), es preciso mencionar que los
objetivos, estrategias y prioridades del desarrollo municipal estaran determinados por
el Plan, asi como los instrumentos y responsables de su ejecucién. En este sentido, los
programas derivaran del Plan Municipal de Desarrollo y deberan guardar congruencia,
con los objetivos y prioridades que se establezcan en dicho Plan.

La planeacién como elemento importante dentro del desarrollo urbano debe
considerar a los actores que se beneficiaran, este caso los ciudadanos. Por lo tanto,
para poder llevar a cabo la elaboracion de un instrumento, plan o programa, es preciso
mencionar a la Ley de Participaciéon Ciudadana del Estado de Chihuahua.
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De acuerdo con el articulo 4 de esta ley, la participacién ciudadana permite a las
personas intervenir en las decisiones de administracién publica, deliberar, discutir y
cooperar con las autoridades. De igual manera, pueden incidir en la formulacion,
ejecucioén en la evaluacion de las politicas y actos de gobierno a través de instrumentos
gue preveé esta ley.

En la Ley de Participacién Ciudadana se identifican 10 principios rectores para
interpretar y aplicar esta ley, los cuales estan relacionados con la democracia,
universalidad, maxima participacion, corresponsabilidad, igualdad y no discriminacion,
inclusion, interculturalidad, igualdad sustantiva, transversalidad de la perspectiva de
género y maxima publicidad (art. 5).

De igual manera, la ley reconoce los Derechos de la Ciudadania (art. 7) que se basan
en: Votar en los procesos de participacién politica a través del uso de los instrumentos
como Referéndum, Plebiscito, Iniciativa ciudadana y Revocacion de mandato (art. 17).
También, participar en la planeacion, disefio, ejecucion, seguimiento, evaluacién de los
programas, proyectos y acciones de gobierno. En este sentido, es un derecho
ciudadano recibir respuesta escrita, fundada y motivada a toda iniciativa, opinion,
pregunta o consulta que se realice.

Otros de los instrumentos importantes estan relacionados a la participacion social (art.
61), estos se refieren a: Audiencias publicas, Consulta publica, Consejos consultivos,
Comités de participacidn, Planeacién participativa, Presupuesto participativo, Cabildo
abierto, Contralorias sociales, Colaboracién ciudadana y Mecanismo de participacién
social para nifias, nifios y adolescentes.

Una vez aclarado el tema en materia de participacion ciudadana, es preciso mencionar
la Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado de Chihuahua, como una ley
articulada que tiene como objetivo el garantizar el disfrute de los derechos sociales,
principalmente en los ramos del desarrollo social y humano (art. 1).

Asimismo, esta ley promueve la equidad social a través de la elevacion de la calidad de
vida y el bienestar de todos los chihuahuenses mediante las politicas, programas y
proyectos estatales para el desarrollo social y humano (art. 2). En este sentido, es
necesario definir dos conceptos mencionados en esta ley; el primero de ellos
relacionado con el Desarrollo social (art. 3): se basa en la participacion social tendente
a la superacion de las condiciones de pobreza, desigualdad, marginacion,
discriminacién, vulnerabilidad y exclusion.

Por otro lado, el Desarrollo Humano (art. 3), hace referencia al proceso continuo de
ampliacién y aprovechamiento de las opciones, capacidades y potencialidades de las
personas en todos sus ambitos con la finalidad de acceder a una mejor calidad de vida.
Para poder ascender dentro de los términos del desarrollo social y humano, es
necesario reconocer y considerar los siguientes derechos sociales (art. 6):
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1) Alasaludy deporte;

2) Alaseguridad social;

3) Altrabajo;

4) Ala alimentaciony nutricion;

5) Ala educacién;

6) A unavida libre de violencia de género;

7) Alavivienda;

8) Al medio ambiente sano;

9) Ala no discriminacién en los términos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la particular del Estado, la presente ley y demas
disposiciones aplicables;

10) A la infraestructura social basica;

11) Ala participacion de los procesos de desarrollo social y humano.

Dentro de la Ley se destacan los principales sujetos acreedores a programas y
proyectos que inciten elevar la calidad de vida; estos son personas o grupos sociales en
situacion de pobreza, desigualdad, marginacién, vulnerabilidad, discriminacion vy
exclusion (art. 8). Mientras que los programas y proyectos a los que se les destinara el
financiamiento estan relacionados principalmente para: Obras de infraestructura para
agua potable, drenaje, electrificacion, caminos, saneamiento ambiental y equipamiento
urbano. De igual manera, el abasto social de productos basicos, alimentacion vy
nutricién, vivienda, asi como prevenir, atender y erradicar la violencia de género (art.
24).

Finalmente, la intervencion y atencién prioritaria para los proyectos y programas se
sustentaran desde el Sistema Estatal de Desarrollo Social y Humano (art. 39), el cual, se
considera como un mecanismo permanente de coordinacidén, colaboracion,
concurrencia y concertacion entre los tres niveles de gobierno, asi como los sectores
sociales y privados. Este sistema buscard integrar la participacién de los sectores
publico, social y privado, también; fomentar la participacion de las personas, familias 'y
organizaciones; respetando los principios, objetivos, estrategias y prioridades de la
politica estatal.

Ambito municipal

Las normativas a nivel local, deben establecerse en congruencia con las propuestas en
el nivel estatal y federal. De esta manera es posible llevar un orden respecto a las
estrategias que den pauta a las acciones que surjan dentro del plan rector a nivel local.
El primer referente del cual parte el municipio de Juarez es desde el Plan Municipal de
Desarrollo Urbano Sostenible, Judrez, Chihuahua.

Este plan establece como objetivo: disefiar un instrumento normativo alineado a la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
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asi como con el Plan Nacional de Desarrollo, la Nueva Agenda Urbana y lo establecido
por ONU-Habitat.

Dentro del Plan Municipal de Desarrollo Urbano, se establecen cinco objetivos: el
primero de ellos contempla la densificacion y mezcla de usos de suelo; asi como
politicas de consolidacién urbana orientadas a la compactacion y consolidacion de
predios baldios, los cuales deberan impulsar el desarrollo de conjuntos urbanos.

La segunda estrategia plantea la regeneracién urbana a través de la preservacion,
consolidaciéon, regeneracién y ampliacion de espacios publicos que beneficien a la
sociedad y a la imagen de la ciudad. De igual manera, contempla el mejoramiento de
las condiciones de accesibilidad al espacio publico considerando la seguridad
ciudadana, inclusién, movilidad y buena imagen urbana.

Para la tercera estrategia, se propone la recualificacion del territorio, lo que se traduce
en la reactivacién y diversificacién econdmica de las entidades rurales del municipio de
Juarez. En la estrategia cuatro, gestionar de manera integral el riesgo de desastres,
previniendo la exposicidén de la poblacién a situaciones de riesgo, como inundaciones.

Finalmente, la estrategia cinco, considera una especial atencion al cambio climatico,
mediante la preservacién y conservacion del patrimonio natural del municipio.
lgualmente, el desarrollo de red de infraestructura verde, y el manejo y tratamiento de
residuos solidos en el municipio.

El documento juridico aborda su enfoque desde el plano local. El plan tiene por
objetivo: disefiar un instrumento normativo en paridad con los programas, estrategias,
normas y legislaciones a nivel nacional en materia de desarrollo urbano; siguiendo los
objetivos del Desarrollo Urbano Sostenible propuestos por la Nueva Agenda Urbana.

Dentro del Plan Municipal de Desarrollo Urbano, se establecen cinco objetivos
estratégicos: el primero de ellos contempla la disminucién de los niveles de
inseguridad, ademas de la atencion a grupos vulnerables que haya padecido violencia
y/o0 abuso. En el segundo objetivo se plantea la consolidacion de subcentros urbanos,
respecto a equipamiento urbano, servicios publicos e infraestructura.

Para el tercer objetivo estratégico, se propone el disefio e implementacién de politicas
de suelo y vivienda para mitigar problematicas como el abandono de viviendas,
asentamientos irregulares y el crecimiento de expansion sin control. En el objetivo
cuatro, se contempla la movilidad urbana sostenible como eje central para promover
la conectividad con localidades rurales y que esto genere mejores condiciones
econdmicas dentro de la region, tanto a nivel local como internacional.

Finalmente, en el objetivo estratégico cinco, se establecen dos propuestas, una
respecto al disefio de instrumentos normativos, especialmente dirigidos a la
preservacion de zonas con valor ecoldgico y patrimonial. Asimismo, generar programas
de restauracion y/o mantenimiento. La segunda propuesta esta relacionada con la
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planificacion estratégica de las industrias en zonas con mayor impacto econémico y
evitar el dafio ambiental.

Aunado a este plan, existe el Reglamento de Desarrollo Urbano Sostenible del
Municipio de Judrez, en el que destacan los principales lineamientos para regular la
planeacién y administracion del desarrollo urbano sostenible del municipio, asi como
las normas técnicas para el disefio, proyecto y dimensionamiento de las acciones
urbanas que se realicen en el territorio del municipio (art. 2).

De igual manera, el reglamento establece las medidas y procedimientos minimos
necesarios para la regulacion del mercado de los inmuebles destinados al desarrollo
urbano, asi como regular la especulacién del suelo. También, la zonificacién dentro de
los Planes o Programas de Desarrollo Urbano Sostenible (art. 4). Otra de las
caracteristicas del reglamento es que establece los requisitos minimos para los
profesionistas encargados del analisis urbano para los distintos procedimientos que se
solicitan en las dependencias (art. 15).

Marco juridico-normativo para la planificacién urbana

- Tabla 1. Marco juridico

Estatal

Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
art.27, art.73, art.115

DOF 06 06 23.

Ley General de
Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano

DOF 01 06 2021.

Ley de Planeacién DOF 08 05
2023.

Ley General de Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al
Ambiente DOF 08 05 2023.
Politica Nacional del Suelo
1082020

Programa Nacional de
Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano 2021-
2024.

Constitucién politica del Estado de
Chihuahua

art.138, art.173

POE 2023 04 26

Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de
Chihuahua POE 2022 05 04.

Ley de Participacién Ciudadana
del Estado de Chihuahua

POE 2021 10 23.

Ley de Planeacion del Estado de
Chihuahua

POE 2021 09 04.

Ley de Desarrollo Social vy
Humano para el Estado de
Chihuahua

POE 2021 09 04.

Ley de Equilibrio Ecolégico y
proteccién al ambiente del Estado
de Chihuahua

POE 2018 05 12.

Plan Municipal de Desarrollo
Urbano Sostenible 2021 - 2024.

Plan de Desarrollo Urbano
Sostenible para el Centro de
Poblacién de Juarez, 2016.

Reglamento de Desarrollo
Urbano Sostenible del
Municipio de Juarez 2016.

Plan de Accién Climatica para el
Municipio de Juarez 2020-2030.

Codigo  Municipal
Estado de Chihuahua
POE 2021 10 23.

para el




Plan de Desarrollo Urbano Sostenible del Centro de Poblacion

Programa

2020-2040.

Territorial.

Nacional de
Vivienda 2019-2024.

Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial

NOM-001-SEDATU-2021,
Espacios publicos en los
asentamientos humanos.
NOM-002-SEDATU-2022,
Equipamiento en los
instrumentos que
conforman el Sistema
General de Planeacién

Fuente: Elaboracién propia IMIP.

- Tabla 2. Alineacién entre planes de Desarrollo Urbano

Ejes de

desarrollo

Plan Municipal de
Desarrollo Urbano
Sostenible 2020

PDUS, 2016

y equipamiento

vulnerables y
perspectiva de
género, sin
barreras ni
limitaciones

Promover la
Movilidad y movilidad Red troncal de transporte colectivo de gran capacidad, sobre
transporte sustentable a corredores lineales de alta densidad poblacional y de empleo,
través de sistemas | donde también se busca dar preferencia al movimiento peatonal
peatonales, y ciclista. Este subsistema promueve la integracion urbana en
ciclistasy de entornos a escala humana.
transporte publico
. N Estudiar el entorno y sus caracteristicas (geograficas, climaticas,
Planificar y disefiar ; . . .
. de uso, sociales, econdmicas, etcétera) antes de seleccionar los
los espacios - ; N I
S elementos que constituirdn el espacio a disefiar. El mobiliario
publicos con .
. . urbano (bancas, papeleras, bebederos, aparcamiento de
énfasis en grupos - . .
Infraestructura bicicletas, bolardos, fuentes, barandillas, pérgolas, contenedores

de reciclaje,
arbotantes, sefializacién, etcétera) debe ser seleccionado en
funcién de sus cualidades utilitarias, estéticas, de durabilidad y
resistencia, tomando en cuenta las condiciones climaticas y
sociales de la ciudad.

Programa para la
restauracion y

Creacién de desarrollos habitacionales verticales, que alberguen
la mezcla de estratos socioecondmicos que propicien una ciudad
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Vivienda

regeneracion de
vivienda
tradicional.

Il. Objetivos y politicas

compactay accesible a toda la poblacién.

Medio ambiente
y ecologia

Andlisis y
diagnostico del
estado actual en

materia de
infraestructura
pluvial en zonas

con alta exposicién
a riesgos por
inundacion.

Promover un programa de plantas tratadoras de agua residual
por sectores de la ciudad, con objeto de fortalecer el programa
de uso de agua tratada, apoyando el mejoramiento de areas
verdes, camellones, programas de forestacién, induccién de uso
de agua tratada en las industrias, empresas y desarrollos
urbanos privados.

Desarrollo
Territorial

Impulsar la politica
de consolidacion
urbana a través de
la compactaciony
concentracion de
predios baldios y
subutilizados
dentro del anillo
vial periférico
mediante
incentivos para su
ocupaciony a
través del
desarrollo de

conjuntos urbanos.

Fomentar que el crecimiento de la ciudad inicialmente se dé
hacia adentro con esquemas de densificacién y saturacién de
baldios, por ello el crecimiento hacia las areas de reserva debera
promoverse con desarrollos autosustentables que no requieran
de inversion publica, hasta en tanto las zonas ya existentes se
encuentren servidas por lo menos en la mayoria de sus
demandas sociales (seguridad, equipamientos servicios publicos,
etcétera).

Fuente: Elaboraciéon propia IMIP.
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Fundamentos para la planeacién urbana en el contexto nacional

Dentro de la programacion y planificacion es importante la sincronizacion para la
realizacién de los planes de desarrollo desde los tres niveles de gobierno. A nivel
nacional, el plan debe explicar los objetivos y estrategias prioritarias que se ejecutaran
durante el periodo administrativo. En el siguiente nivel de jerarquia se encuentra el
nivel Estatal, como una herramienta que dota de orden a la accién publica del gobierno,
cuyas caracteristicas responden a las necesidades particulares de los municipios que lo
componen, asi como la relacion estratégica entre ciudadania y gobierno.

Respecto al plan municipal, este funge como un instrumento de planeacion que articula
las propuestas realizadas durante el periodo de campafia, las prioridades ciudadanas
y las propuestas e ideas de especialistas que permitan brindar soluciones practicas a la
realidad.

En los siguientes parrafos se detallara la concepcion respecto a los planes de desarrollo
de los distintos niveles gubernamentales. El primero responde al Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024, que propone como objetivos: erradicar la corrupcién, asi como
separar el poder politico del poder econdmico. Estos objetivos se plantean cumplir a
través de tres ejes primordiales: 1. Politica y gobierno, 2. Politica Social, y 3. Economia.

El siguiente plan, en la escala jerarquica de los planes de desarrollo, se encuentra el
Plan Estatal de Desarrollo Chihuahua 2022-2027; el cual, presenta una estructura
metodoldgica con base en un enfoque a resultados, tomando como referencia la
Metodologia de Marco Légico (MML). Asimismo, el Plan Estatal de Desarrollo opera bajo
el modelo de Gestion para Resultados (GpR), este modelo ya se encuentra estipulado
en algunas leyes federales.

Dentro de este modelo, se proponen cuatro objetivos; el primero tiene que ver con la
eficaciay eficiencia del gasto publico enfocado en los resultados alcanzados; el segundo
promueve brindar informacién que permita una mejor toma de decisiones y con ello
elevar la calidad del gasto; el tercero indica la importancia de transportar las acciones
del gobierno y fomentar la rendicién de cuentas. Finalmente, el cuarto objetivo de la
gestion de resultados, establece alinear las actividades de planeacion, programacion,
presupuesto y evaluacién con los resultados previstos.

El Plan Estatal de Desarrollo Chihuahua 2022-2027 propone cinco ejes rectores y cuatro
temas transversales. En el eje tres, que corresponde al ordenamiento territorial
moderno y sustentable, se proponen seis tematicas de politicas y estrategias dentro de
las cuales destacan: transporte y movilidad; infraestructura y gestion integral del agua;
vivienda; asi como desarrollo territorial y regional.

Continuando con la estructura jerarquica de los planes de desarrollo, se encuentra el
Plan Municipal de Desarrollo 2027-2024, este plan se contempla como un instrumento
de planeacion que reune las prioridades de la ciudadania, las propuestas de campafa,
asi como las recomendaciones de especialistas para la solucidén de las problematicas
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gue acontecen en el municipio. Como objetivo general, este plan establece garantizar
la responsabilidad social de las personas, del territorio y el respeto a las leyes a través
de la utilizacién honesta y eficiente de los recursos publicos.

La base metodologica del PMD se construy6 a partir de cuatro etapas, las cuales
contemplan: la consulta ciudadana, el analisis y la congruencia con los planes de
Desarrollo Estatal y Nacional, asi como los objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030 que promueve la ONU; el diagnostico y, finalmente, la propuesta
metodoldgica de Gestidon Basada en Resultados que permite la elaboracion de
programas, estrategias, objetivos y lineas de accion.

La estructura del Plan de Desarrollo Municipal se compone de cinco ejes rectores:
Gobierno moderno, Eficaz y Transparente; Seguridad comunitaria; Economia para el
Bienestar; Orden Territorial y Urbano; Justicia Social y Equidad de género. Asimismo,
propone dos ejes transversales: Igualdad para las mujeres, Tecnologia y Gobierno
Digital.

Tabla 3. Contenido general de los Planes de Desarrollo de los tres niveles de

gobierno

Jerarqufa de Planes

Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024

Plan Estatal de
Desarrollo 2022-2027

Plan Municipal de
Desarrollo 2021-2024

Objetivos Ejes Ejes transversales
Erradicar la corrupcién. Politica y Gobierno
Separar el poder politico Politica Social
del poder econémico. Economia

Eficacia y Eficiencia del
gasto publico.

Salud, Desarrollo
humano e identidad
Chihuahua.

Brindar informacion que
permita una mejor toma
de decisiones y con ello
elevar la calidad del
gasto.

Crecimiento econémico,
innovador y competitivo.

Transportar las acciones
del gobierno y fomentar
la rendicion de cuentas.

Ordenamiento territorial
moderno y sustentable.

Alinear las actividades de
planeacion,
programacion,
presupuesto y evaluacién
con los resultados
previstos.

Seguridad humanay
procuracion de justicia

Buen gobierno cercanoy
con instituciones soélidas.

-Participacién ciudadana
-Transparencia y rendicién
de cuentas

-lgualdad y equidad de
género

-Respeto por los derechos
humanos

Garantizar un gobierno
con sentido de
responsabilidad social
que privilegie en el
centro de su actuacion a
las personas, al territorio
y el respeto a las leyes;
mediante la utilizacion
honesta y eficiente de los
recursos publicos.

Gobierno moderno,
Eficaz y Transparente

Seguridad comunitaria

Orden Territorial y
Urbano

Justicia Social y Equidad
de género.

-lgualdad para las mujeres
-Tecnologia y Gobierno
Digital

Fuente: Elaboraciéon propia IMIP.
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- Tabla 4. Alineacién entre planes

Tematica

Movilidad y transporte

Plan Estatal de Desarrollo
Chihuahua 2022-2027

Impulsar el uso de sistemasy
vehiculos de transporte
publico de bajas emisiones
contaminantes.

Plan Municipal de Desarrollo
2021-2024
Mejoramiento de la movilidad, con
perspectiva de inclusion,
constituye una herramienta clave
en el desarrollo de Juarez, ya que
permite el acceso a espacios
publicos que coadyuva a mejorar
la calidad de vida de los
ciudadanos.

Infraestructuray
equipamiento

Impulsar proyectos de
infraestructura tanto en
nuevos desarrollos como en
zonas que requieran
rehabilitacién del entorno
urbano.

Generar programas de
rehabilitacion y recuperacion de
espacios publicos.

Vivienda

Implementar programas para
el mejoramiento, ampliacién
y/o rehabilitacion de
viviendas, asi como del
entorno urbano, de manera
prioritaria en zonas en
situacién de pobreza, riesgo o
vulnerabilidad, mediante el
uso sustentable de recursos
naturales priorizando el
interés social, cultural y
ambiental.

Promover y apoyar la
recuperacion de viviendas
abandonadas en zonas
prioritarias.

Medio ambiente y
ecologia

Gestionar la construccién de
nueva infraestructura

hidraulica (subterraneay

superficial) y de fuentes

alternas de abastecimiento

con los tres niveles de

gobiernoy la iniciativa

privada.

Garantizar el buen
funcionamiento de las plantas
tratadoras de aguas residuales.

Desarrollo territorial

Elaborar, actualizary
armonizar los instrumentos
de planeaciéon urbanay
ordenamiento territorial, con
el fin de tener un crecimiento
ordenado de las areas
urbanasy del territorio
estatal, con una adecuada
conectividad y con respeto del
cuidado del medio ambiente
en coordinacioén con los tres

Fuente: Elaboracién propia IMIP.

6rdenes de gobierno.

ordenamiento territorial de escala

Fortalecer y/o adecuar los
instrumentos de planeaciény

local.
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Principios de planeacién urbana para Juarez

“Todas las personas tienen derecho al disfrute de ciudades sostenibles,

Jjustas, democradticas, seguras, resilientes y equitativas, para el ejercicio
pleno de sus derechos humanos, politicos, econdmicos, sociales,
culturales y ambientales” Articulo 2. Derecho universal, Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
del Estado de Chihuahua, 2021.

Las ciudades y su proceso de planeacién se han transformado paulatinamente a raiz
del reconocimiento de la importancia que tiene el desarrollo de una vida adecuada y
de calidad para todas las personas. Es obligacion de los gobiernos y la administracién
publica impulsar una planeacién participativa para que la construccion de la ciudad sea
justa e inclusiva para todos y todas.

Los Planes de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién en Juarez, siempre se han
orientado con principios que conjugan el respeto por los derechos humanos y urbanos,
con la congruencia que establece el Marco juridico de Planeacion vigente; ademas la
alineacion con la agenda internacional en materia de desarrollo urbano, como lo es la
Nueva Agenda Urbana y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

A pesar de esta premisa, el modelo de crecimiento y desarrollo que ha tenido la ciudad
refleja que aun prevalecen condiciones que dificultan que la ciudadania tenga un
disfrute pleno y garantia de sus derechos urbanos, y a la par, en el espacio urbano
predominan los bajos niveles de consolidacidon urbana, dispersién e incluso la
segregacion socioespacial.

Es decir, el impacto que ha tenido la politica publica urbana en el contexto local ha
generado resultados que indudablemente se ligan a la agenda politica en turno. Gran
parte de la brecha que existe entre la planeacién urbanay la realidad de nuestra ciudad
se ha visto incrementada por la toma de decisiones y los intereses particulares.

El gobierno y la administracion publica tienen una tarea monumental, en el sentido de
qgue se debe continuar trabajando en pro del cumplimiento de los preceptos y
principios que se plantean en los instrumentos de planeacién local. Es comprensible
entonces que el impacto que tienen estas herramientas no puede ser vislumbrado de
manera inmediata, sin embargo, con el compromiso y el involucramiento de la
ciudadania, es una posibilidad que puede alcanzarse al mediano plazo, solo si se
fomenta una planeacién participativa que brinde legitimidad al proceso.

Inclusive, el Plan de Desarrollo Urbano Sostenible del 2016, ya retomaba conceptos que
en la actualidad estan armonizados con los principios vigentes, como lo es la ciudad
sostenible, resiliente, sistémica y compleja; el derecho a la ciudad, la participacién
ciudadana, entre otros.
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En este sentido, uno de los objetivos principales que tiene esta actualizacion del Plan
de Desarrollo Urbano, es alinearse con lo que establece tanto la normatividad, como la
Visién 2040 que se ha creado para la ciudad, es decir los principios que se buscan
alcanzar van en concordancia con el art. 4to de la Ley de Asentamientos Humanos
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, y que se enuncian a continuacién:

1. Derecho a la ciudad

El concepto del derecho a la ciudad no es relativamente nuevo, desde que Lefevbre lo
plante6 en la década de los setenta, ya se reconocia la necesidad de ajustar los modelos
de desarrollo, de tal forma que las ciudades alcanzaran condiciones justas y equitativas
para todos. Este principio tiene la finalidad de garantizar que todos los habitantes del
centro de poblacion, incluidos los y las nifias, los adultos mayores, mujeres y hombres,
personas con discapacidad; sin importar su etnia, edad, sexo, género, condicion fisica
y nivel socioecondmico; que tengan acceso a infraestructura digna, acceso a una
vivienda, y a contar con servicios y equipamiento de calidad. Es un derecho universal
reconocido a nivel internacional, nacional, estatal y municipal que se relaciona directa
o indirectamente con el resto de los demas principios.

2. Equidad e inclusién

Este es un principio que ha tomado relevancia en los ultimos afios a raiz de las
situaciones de desigualdad que existen entre los distintos grupos, sectores y personas
gue componen la ciudad. Es visible que las ciudades latinoamericanas, y Ciudad Juarez
no es la excepcion, que las condiciones de segregacidn han alcanzado nuevos limites 'y
la brecha social y espacial se ha incrementado considerablemente. La promocién del
respeto y garantia de los derechos de todos es una responsabilidad de los gobiernos,
de tal forma que disminuya la discriminacion y la marginacién de los grupos
vulnerables. Incluso se debe reconocer que la planeacién urbana debe retomarse con
una perspectiva de género, porque las ciudades no son neutrales, existe una diversidad
de condiciones y necesidades de cada grupo; por lo que es necesario replantear la
forma en que se analiza y distribuye el suelo, la vivienda, los servicios, espacio publico,
infraestructura de acuerdo a las capacidades de cada grupo.

3. Derecho a la propiedad urbana

El suelo urbano es uno de los recursos que tienen mayor valor para las ciudades, ya
que a traves de éste la vida en las ciudades se lleva a cabo y pueden realizarse acciones
en beneficio de la misma. Este principio tiene como objetivo el garantizar que los
derechos de la propiedad del suelo tengan una certeza juridica. El Programa Nacional
de Vivienda 2019-2024 considera como uno de los siete elementos de la vivienda
adecuada, la seguridad de la tenencia, el cual lo refiere como a la situacién en que las
personas cuentan de forma continua y segura con el derecho al suelo. En México el
16.3% de las viviendas habitadas no tienen tenencia segura por falta de escrituras. Es
importante que se asuma la responsabilidad en los tres niveles de gobierno para que
los derechos de las y los propietarios sean reconocidos y respetados.
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4, Coherenciay racionalidad

La planeacién urbana debe promover un ordenamiento territorial y desarrollo urbano
racional, equilibrado y congruente con la politica urbana vigente. De igual forma, se
debe buscar la eficiencia, transparencia y honradez tanto en el uso de los recursos
publicos, como en los procesos de modificacion y actualizacion de los instrumentos de
planeacién. Este principio es de suma importancia puesto que tradicionalmente se han
considerado planteamientos eficaces y eficientes, sin embargo, en la actualidad, la
planeacién urbana debe visualizarse mas alla, sobre todo en congruencia con las
politicas vigentes orientadas al tema de perspectiva de género, participaciéon
ciudadana, movilidad urbana sostenible, entre otras.

5. Participacién democrética y transparencia

La participacién ciudadana en la planeacién urbana es un factor determinante que
tiene que ser integrado al proceso, para disminuir la brecha existente entre lo que
plantean los instrumentos, la administracion de los mismos y la realidad. Ademas,
aporta la legitimidad al proceso de elaboracion, consulta, seguimiento y evaluacion de
los instrumentos. Asimismo, la transparencia y el acceso a la informacion deben
garantizarse, ya que cualquier persona sin discriminacién debe tener la libertad de
consultar y conocer las decisiones y acciones que impactan en su ciudad y su entorno.

6. Productividad y eficiencia

Este principio se relaciona directamente con el tema de la coherenciay la racionalidad,
sin embargo, es importante retomarlo de manera independiente, puesto que los
modelos y las actividades econdmicas en la ciudad deben ser fortalecidos en razén de
la productividad y la eficiencia. La finalidad es propiciar que los recursos y sistemas con
los que cuenta la ciudad para lograr un desarrollo sostenible, sean utilizados
maximizando la capacidad y que las inversiones resulten atractivas; de manera que se
propicien actividades econdmicas que brinden mejores condiciones laborales vy
salariales a los empleados.

7. Protecciény progresividad del espacio publico

Recientemente el espacio publico ha ganado relevancia en el discurso de la planeacion
urbana debido a que ha sido un tema relegado en las agendas municipales, estatales e
inclusive federales. Este principio trata de fomentar la creacion, el rescate y el
mantenimiento de los espacios publicos, en donde como bien lo establece la
normatividad vigente, se debe mejorar y nunca destruir o disminuirse. Este principio es
de suma importancia porque los espacios publicos deben cumplir con caracteristicas
basicas de habitabilidad, confort, seguridad y acceso a todas y todos los habitantes, de
tal forma que se generen condiciones positivas y garanticen los derechos
fundamentales de vida sana, convivencia, recreacion y bienestar comunitario.
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8. Resiliencia, seguridad urbana y riesgos

La gestion integral del riesgo es un elemento fundamental en el disefio y planeacion
urbana. Este principio retoma los fundamentos de prevencién, mitigacion, atencion,
adaptaciony resiliencia, donde el objetivo central gire en torno a la proteccion de todas
las personas y su patrimonio frente a riesgos naturales y antropogénicos.

9. Sostenibilidad ambiental

La sostenibilidad es un principio que incluye la esfera social, econémica y medio
ambiental, en donde se debe fomentar el uso racional y equilibrado de los recursos
para evitar comprometer la capacidad de las futuras generaciones. Este principio se
enfoca especialmente en el tema ambiental, en los recursos renovables, pero sobre
todo en aquellos no renovables, como lo es el agua. Es importante contemplar que el
desarrollo urbano esta ligado directamente a la capacidad de los ecosistemas y el suelo,
por lo que es fundamental llevar a cabo acciones que protejan, conserven y recuperen
en medida de lo posible los recursos naturales, como por ejemplo conservar las lagunas
subsidiarias que permiten la infiltracibn y que son generadoras de distintos
ecosistemas.

10. Accesibilidad universal

La planeacion urbana no es neutra, por lo tanto, debe considerarse una diversidad de
escenarios para garantizar que tanto el espacio, como las condiciones sociales y la
normatividad contemplen condiciones diferenciadas en cada uno de los grupos
vulnerables. Este principio promueve que exista una adecuada accesibilidad universal
gue genere cercania, flexibilidad de usos y justicia espacial para todos y todas.

11. Movilidad

A pesar de que hay numerosos esfuerzos por invertir la jerarquia de la movilidad y crear
condiciones justas para peatones y medios no motorizados, este principio aun debe ser
trabajado no solo en cuanto a la creacion de infraestructura, sino hacia la educaciony
transformacion de los patrones actuales de la sociedad. Las calles son de todos y tanto
el espacio como el sistema de movilidad intraurbano, deben establecer condiciones
justas y accesibles para todos.

12. Mejora regulatoria y simplificacién administrativa

No es posible hablar de planeacion urbana sin el planteamiento de los procedimientos
para su correcta administracion. Este principio se enfoca en que las normas, tramites,
requisitos y condiciones sean claras, explicitos, con tiempos y procesos establecidos.
De tal forma que se tenga certeza y transparencia de los procesos administrativos del
desarrollo urbano, y que a la par que se evite la discrecionalidad, interpretacion y
corrupcion.
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13. Federalismo y municipalismo cooperativo

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el articulo 115
gue son los municipios los responsables de llevar a cabo y establecer las reglas de
operacion para el desarrollo urbano local, sin embargo, es importante reconocer que
el Sistema Nacional de Planeacién plantea directrices que promueven la cooperacion,
planeacién, administracion y gestién del territorio y por lo tanto es fundamental
trabajar en conjunto para lograr un desarrollo alineado en los distintos ambitos de
gobierno.

14. Modernizacién y uso de las tecnologias de informacién y comunicacién

Gracias a los avances cientificos y tecnolégicos, el proceso de planeacion urbana se ha
visto beneficiado y facilitado enormemente. Los sistemas de informacién geografica y
las nuevas tecnologias de informacion y comunicacion son herramientas
fundamentales en la actualidad para la planeacion, en cualquier etapa del proceso,
desde el diagndéstico hasta el establecimiento de estrategias y visualizacion de
escenarios y proyecciones a futuro. Este principio tiene como objetivo establecer el uso
de estas herramientas para lograr que la planeacion y el desarrollo urbano sea
eficiente, sistematizado y permita ser monitoreado y evaluado con mayor facilidad.
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Politicas generales

Politica regional

Los factores de competitividad que mantiene Judrez con otras regiones del pais,
deberan reforzarse a nivel internacional a partir de revisar puntualmente los vinculos
e interacciones que esta ciudad ha mantenido en los ultimos afios, como resultado de
los productos e intercambios que su desempefio en el ambito industrial y de servicios
ha establecido. Por ello, se deben reforzar sus estructuras para la recepcion y flujo de
mercancias a través del impulso y la creacion de recintos fiscales y la construccién de
una plataforma logistica que dé respuesta a los requerimientos modernizadores de los
servicios de transportacion y traslados de las mercancias.

Se debera facilitar la instalaciéon de empresas ligadas a la ciencia, tecnologia y al
desarrollo de tecnologia de vanguardia y con esto buscar aumentar los ingresos de los
habitantes, lo cual le permita tener estandares y niveles de vida mas altos en
comparacién con los que actualmente se tienen. Los nuevos nodos estratégicos
planteados en este documento en la seccién de estrategias y normatividad deberan
atender al equilibrio y armonia con el medio ambiente y los recursos existentes, para
que realmente puedan cumplirse los preceptos de sostenibilidad que deben regir para
dar cumplimiento al objetivo y visién del 2040.

Por lo tanto, la promocién del desarrollo econdmico en la ciudad y la region es
imprescindible para fomentar mejores condiciones de vida en los juarenses, sin
embargo, este desarrollo debe estar ligado indudablemente a la disponibilidad de los
recursos sobre todo hidricos y energéticos. Se debe impulsar el desarrollo econdmico
territorial para la reduccién de desigualdades, fomentando la competitividad y
productividad del municipio. De igual forma se reitera la necesidad de fomentar las
siguientes propuestas para lograr consolidar el desarrollo econémico en la ciudad y la
region:

Diversificar la economia para reducir la dependencia al modelo industrial de
exportacién: es sabido que genera grandes riquezas a los corporativos globales, pero
qgue no se refleja en una mejor ciudad con los satisfactores basicos para la poblacion,
tampoco en la infraestructura, los servicios y el equipamiento para apoyar las
actividades productivas y complementar el desarrollo humano. Son notorios los efectos
del cambio climatico en la ciudad y la pobreza que se ha generado al depender del
modelo maquilador. Es importante replantear la vocacion de la ciudad y encontrar
otras actividades econdmicas que mejoren la calidad de vida de la poblacion.
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Multiplicar el potencial de desarrollo econémico: Después de la problematica de
inseguridad y econdmica que se vividé a partir del 2008 en la ciudad, se hizo mas
evidente la necesidad de diversificar las actividades industriales, por otras mas
relacionadas con las infraestructuras del conocimiento, por ejemplo: los centros o
parques tecnologicos multiplican su rentabilidad y eficacia en la transformacion de la
economia local. Por otra parte, la suma de los recursos econémicos, y de las voluntades
qgue implica el potenciar el desarrollo econémico del territorio.

Identificar nichos de oportunidad industrial: Establecer vinculos con industrias para
proveeduria local, de igual manera identificar areas de oportunidad industrial en
ciudades nacionales e internacionales donde pueda insertarse la industria local a través
de plantas exitosas por medio de una integracion de sub industrias que cumplan con
requisitos internacionales, estableciendo vinculos con ciudades industriales.

Impulsar y promover las principales areas tales como servicios, comercio, turismo: Con
la finalidad de fortalecer la economia de Ciudad Juarez, apoyar las gestiones vy
formalizar los negocios que se encuentran en situacién de informalidad, dando a
conocer las ventajas de la formalidad, ofreciendo facilidades fiscales y administrativas.
De igual forma impulsar actividades y programas turisticos que coadyuven con los
esfuerzos de empresas turisticas a ser competitivas, asi como desarrollar el turismo
respetando el entorno y areas de oportunidad, usando a favor de la ciudadania la
privilegiada situacién geografica que tiene.

Politicas de desarrollo urbano y social

En este apartado se refuerza la necesidad de solucionar la problematica relacionada
con la alta inmigracion, sobre todo por el tema de las olas de migrantes que deben
pasar un tiempo en la ciudad hasta que puedan ingresar a territorio estadounidense,
la inestabilidad econdmica, la seguridad ciudadana, prevencién de riesgos, las
deficiencias en las estrategias de participacion, cohesién social e inclusion, la carencia
de equipamiento urbano, la marginacién socioespacial, la alta vulnerabilidad de la
poblacion a riesgos naturales y antropogénicos, la formacion de ciudadania para el
disfrute y participacion en la construccion de los espacios publicos de calidad, seguros,
incluyentes y sostenibles, asi como en la construccidn de resiliencia. Propiciar ademas
el sentido de arraigo, de pertenencia y de cultura de todos los habitantes de Juarez sin
importar su origen, étnica o condicion social.
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Aunado a lo anterior, se establecen las siguientes lineas de accién:

e Impulsar proyectos, planes, programas que incluyan criterios de disefio
para el desplazamiento de las personas con discapacidad.

e Consolidar el equipamiento publico con la finalidad de fortalecer el tejido
social.

e Promover actividades de mejoramiento del entorno como el
mantenimiento y conservacion de sus viviendas y parques publicos.

e Integrar el enfoque de género e igualdad entre mujeres y hombres en los
planesy programas de desarrollo urbano.

e Fortalecer las capacidades de las mujeres y sus organizaciones en la
ciudad, asi como favorecer la apropiacion y uso de los espacios publicos
y el desarrollo de emprendimientos productivos de mujeres;

e Continuar con los talleres de sensibilizacion y cursos para potenciar las
capacidades emprendedoras de las mujeres.

e Capacitar sobre los beneficios de mejorar la imagen urbana del entorno
inmediato.

Politicas de desarrollo ambiental y resiliencia

La politica publica esta enfocada en incrementar la resiliencia de la ciudad y sus
residentes a través de estrategias de mitigacién y/o adaptacion al cambio climatico y
riesgos. Implica establecer acciones para la adecuada utilizacion de los recursos
naturales, es decir, la ordenacién sostenible de estos recursos naturales con el fin de
proteger y optimizar el ecosistema, la proteccion del entorno natural, la apropiada
distribucion de los usos del suelo en el territorio, establecer esquemas de
infraestructura verde, uso de ecotecnologias, entre otros.

Entre las metas para que Juarez sea ambientalmente sostenible (de acuerdo al objetivo
1: Ciudad sostenible y resiliente, referente a Vision Juarez 2040, ONU HABITAT 2023)

e Fortalecer las dependencias municipales vinculadas con el tema ambiental para
fomentar la creacién, actualizacion, vigilancia y aplicacion de estrategias,
normas, reglamentos y leyes ambientales.

Infraestructura verde

Los métodos de disefio constructivos que utilizan sistemas vivos o naturales, como el
uso de plantas y el suelo, conllevan una serie de beneficios como: limpiar e infiltrar el
agua, crear habitats y ecosistemas naturales, enfriar y crear mas sombra en las calles,
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entre otros. Con estos disefios es posible controlar de una manera mas eficiente el agua
de lluvia en comparacion de los sistemas tradicionales de infraestructura gris, por
ejemplo, el drenaje pluvial. Los sitios mas eficientes son los que tienen mayor
escorrentia y las zonas susceptibles a inundacion. También en aquellos donde los
beneficios a la comunidad se multipliquen como, por ejemplo: proveer sombra en
vialidades, banquetas, camellones y finalmente sitios en donde la vegetacion no
compita por recursos con otra. Como parte de la politica de desarrollo ambiental, se
presentan algunas recomendaciones de disefio con esquemas de infraestructura
verde. Se podra encontrar informacién sobre: sitios, vegetacion adecuada, criterios de
disefio, derechos de via, pavimentos, banquetas, entre otros. Es importante recordar
que, al disefar las areas publicas o exteriores es posible mimetizar los procesos
naturales y obtener un servicio publico a un costo marginal y econémico. Por tanto, es
necesario que se adopten estrategias y lineas de accién que impulsen la capacitacion
de los profesionistas, empleados de gobierno y la ciudadania en general en el tema de
infraestructura verde y su conservacion.

Proteccién de los recursos naturales patrimoniales

El agotamiento de los recursos naturales y el progresivo deterioro ambiental obliga a
replantear la forma de relacionar los procesos econdmico-sociales con el medio
ambiente, por lo que es necesario incorporar en esta nueva etapa el concepto de los
recursos naturales patrimoniales, entendiendo por ello que todos los recursos
naturales constituyen un patrimonio de los habitantes de este municipio y del mundo.
No se debe seguir considerando los recursos naturales como bienes libres e
inagotables, al margen de un sistema econdmico, por lo que hay que revalorizar dichos
bienes. Los recursos naturales son econémicamente necesarios en los procesos
productivos, su explotacién no puede realizarse a un ritmo tal que no permita su
regeneracion, y en la medida en que se encuentren y apliquen soluciones de sistemas
circulares para el agua, la basura, la energia, los alimentos, etcétera, nos acercaremos
cada vez mas a un desarrollo sostenible de la ciudad.

Uso de ecotecnologias

Es necesario que tanto el gobierno como los diferentes actores sociales realicen un
esfuerzo significativo en el desarrollo de capacidades para la gestién ambiental, con el
firme propdsito de que los instrumentos de politica ambiental sean aprovechados con
mayor eficiencia y las actividades productivas incorporen y se apropien de los
conceptos de prevencién de la contaminacidn y ecoeficiencia, y con ello que la sociedad
en su conjunto intervenga de una manera informada y responsable en la toma de
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decisiones asociadas con el desarrollo, para propiciar la corresponsabilidad de la
sociedad en el uso sostenible de los recursos naturales y el manejo correcto de los
residuos.

Administracion eficiente del suelo

Al ser una facultad del municipio y excluyente en materia de regulacion de uso del
suelo, la identificacion de la vocacion natural del suelo y sus aptitudes en el territorio
municipal deben ser una premisa para modificar el uso del suelo, dado que la
planeacién urbana tiene relacion directa con el desarrollo sostenible y el
aprovechamiento del suelo como recurso practicamente no renovable, pues una vez
que se construye sobre él, tardarda mucho en ser reutilizado y su dependencia se
constrifie a la vida util de la edificacion. El uso de suelo debera establecerse con base
al Ordenamiento Ecologico del Territorio, proteger su vocacién natural y considerar el
uso racional del suelo con aptitud urbana, evitar el crecimiento excesivo de las ciudades
y el uso indiscriminado de suelos fértiles, ligados a las actividades primarias del
municipio y la preservacion de la biodiversidad, las cuales son indispensables para el
pertinente aprovechamiento de los recursos naturales.

Manejo eficiente del agua

El manejo del agua y su tratamiento responde a una prioridad para el crecimiento y la
sostenibilidad de la ciudad. Las fuentes de abastecimiento en la zona son escasas y los
acuiferos actuales se encuentran fuertemente degradados y abatidos ante la continua
sobreexplotacion, por lo que la disponibilidad de este recurso dependera de la eficiente
administracién que se haga de ellos y de la busqueda de nuevas fuentes,
principalmente ante la falta de suministro de agua entubada en amplios sectores de la
poblacion, como son los asentamientos al sur de la Sierra de Juarez y Plazuela de Acuia
consideradas como zonas de alta marginalidad y vulnerabilidad. Es necesario que se
generen esquemas que ayuden al uso eficiente del agua, ante la desmedida expansion
de la ciudad, tanto por el costo que implica su extraccién y distribucion, como por los
problemas que se derivan del saneamiento y el tratamiento de las aguas residuales.

Manejo de residuos sélidos urbanos

La gestidn de programas y proyectos de infraestructura para el manejo de residuos
solidos urbanos, es otro rubro que debe ser considerado por la autoridad municipal, y
de manera especial la promocion de sistemas de reciclado de los residuos como son el
PET, el papel, metales, etcétera.
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Llantas: es necesario implementar nuevos proyectos y programas, acordes con
necesidades actuales y tomar en consideracion que el reciclaje es una opcion.

Biogas: continuar los esfuerzos para el aprovechamiento del biogds para generacion
eléctrica. En el relleno sanitario se cuenta con equipos e instalaciones para el uso de
biogas con beneficios en la reduccién local de las emisiones del gas metano producido
en el relleno sanitario, mejoras en las practicas de manejo de residuos sdlidos,
suministro de energia a una comunidad, reduccion de los olores y de riesgo de
explosion y reduccion en el consumo de combustibles fosiles y del carbén al usar el
biogas como substituto. Todos estos beneficios se derraman de manera general y traen
como consecuencia mejoras en la salud y la calidad del aire.

Componentes de autos usados: reforzar la vigilancia y aplicacion de las leyes,
reglamentos, normas y lineamientos, para atender la disposicidn final en autopartes 'y
componentes de desecho de autos usados, mediante programas de concientizaciéon
ambiental, la concurrencia de los interesados y la sociedad civil.

Conservacion de los recursos naturales

Enfocar las acciones de permacultura, es decir, la aplicacién de principios de disefio
universales en planeacién, desarrollo, mantenimiento, organizacion y la preservacién
del habitat idoneo para sostenerse en el futuro, privilegiando la produccién de
alimentos, energias renovables, ciclos de materiales, congruencia con el entorno
ambiental y la organizacion de estructuras sociales.

Areas naturales prioritarias

Sierra de Judrez: Proteger la Sierra de Juarez, como elemento irremplazable y necesario
para mantener un equilibrio ecolégico y homeostatico que permita seguir
amortiguando los impactos negativos al medio ambiente, asi como favorecer los
procesos de infiltracién natural de las precipitaciones en la sierra.

Rio Bravo: Proteger y conservar el rio, ya que es un componente natural, historico y
cultural que impacta en el ecosistema, y contribuye al equilibrio ecolégico y favorece
los escurrimientos y procesos de infiltracién natural en nuestra ciudad.

Lagunas subsidiarias: Proteger y conservar las lagunas subsidiarias, las cuales son
estructuras naturales que contribuyen enormemente a la recarga e infiltracion natural
de los mantos acuiferos al suroriente de la ciudad.

33



Plan de Desarrollo Urbano Sostenible del Centro de Poblacion

Chamizal: Defender, salvaguardar y reforestar el parque publico federal denominado
como Chamizal; esta gran extension de area verde simboliza una de las principales
zonas de purificacion natural del aire. Ademas, representa un patrimonio histérico y
ecologico para las y los juarenses.

Parque Central: Preservar y cuidar el parque central “Hermanos Escobar” es vital para
la ciudad y para las especies que ahi residen. Este sitio ha fungido como refugio y zona
de descanso para diversas especies avicolas migratorias; ademas, el tamafio de su
extensién ha permitido conservar diversa vegetacién endémica a través de la
exhibicion de un jardin botanico. Por otra parte, cumple un rol socio-ecolégico muy
importante para los habitantes, ya que, es el segundo parque de gran extension vegetal
gue existe en la ciudad.

Floray fauna

La flora y fauna ademas de tener un valor estético tiene un valor Util, ya que nos ayuda
a permanecer vivos y a mantener nuestras economias. Nos provee de materia y
energia, también ayuda a la preservacion del aire, agua y a mantener la fertilidad de los
suelos.

Zonas de riesgo

A causa del crecimiento de la poblacién, la migracién y la situacién econdmica, entre
otros, muchas personas han optado por asentarse en lugares no apropiados, de alto
riesgo, lo que representa un peligro latente para todas las personas que viven ahi. En
el Atlas de Peligros Naturales y Antropogénicos, realizado para la ciudad, se presenta
informacion importante respecto de los niveles de riesgo y sus tipos, es importante
mencionar que la Ley General de Proteccion Civil considera como delito grave la
construccion, edificacion, realizacion de obras de infraestructura y los asentamientos
humanos que se lleven a cabo en una zona determinada, sin elaborar un analisis de
riesgosy, en su caso, definir las medidas para su reduccién, tomando en consideracion
la normatividad aplicable y los Atlas de Riesgo, y que no cuenten con la autorizacion
correspondiente.

En el caso de asentamientos humanos ya establecidos en zonas de alto riesgo, las
autoridades competentes con base en estudios de riesgos especificos, determinaran la
realizacion de las obras de infraestructura necesarias para mitigar el riesgo o, de ser el
caso, deberan formular un plan a fin de determinar cuales de ellos deben ser
reubicados, proponiendo mecanismos financieros que permitan esta accion.
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Aire

Mejorar la calidad del aire en la cuenca atmosférica denominada “Paso del Norte”, la
cual comprende una region en donde confluyen Ciudad Juarez Chihuahua, en México;
y El Paso Texas, y Las Cruces Nuevo México, en los Estados Unidos.

Paisaje e imagen urbana

La ciudad se encuentra dividaLos paisajes urbanos en la ciudad son
predominantemente horizontales con cielos que van desde los colores rosas azulados
y anaranjados, con escasas especies arbdreas. La existencia de acequias y alamedas a
lo largo de las mismas se puede percibir en algunos espacios constrefiidos dentro de
la traza urbana, aunque al paso de los afios se han visto disminuidas por la construccion
de viviendas en zonas que anteriormente eran campos de cultivo, y la imagen
campirana en la zona de integracion ecoldgica ha cambiado drasticamente.

En cuanto a imagen urbana, hacen falta la inclusién de elementos de referencia como
hitos, la consolidacion de sendas con arboles, arbustos, como se realiz6 en las rutas
troncales de las avenidas Paseo Triunfo y Gémez Morin.

Los barrios antiguos de la ciudad han sufrido mucho abandono, por lo que la
infraestructura, pavimentacion de las calles, espacios publicos se han visto en muy
deteriorados. Es por esto que se plantea la recuperacién de los barrios historicos a
través de mejoramiento de barrios.

Son necesarios la creacién de puntos de encuentro, mayores espacios abiertos de
convivencia y dar mantenimiento a los ya existentes.

La entrada a la ciudad siempre ha tenido una muy mala imagen porque no se han
regulado -entre otras cosas- las instalaciones de “yonkes” o deshuesaderos de autos,
hacen falta arboles, banquetas, hitos, etc., es imperante realizar acciones continuas
para mejoramiento.

Se plantean entre otras acciones:
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e Declarar zonas de interés paisajistico (Valle de Juarez, zona de integracion
ecologica y periférico camino real)

e Promover por el Ayuntamiento proyectos de paisaje urbano; e imagen urbana

e Se deberan realizar programas de reforestacién, ya que la ciudad necesita de
arboles para ayudar a crear microclimas y descender la temperatura en climas
tan extremos como este.

e Establecer un programa permanente de conservacion y reemplazo con
vegetacion nativa para la ribera del Rio Bravo;

e Promover acciones binacionales para mejorar las condiciones actuales del Rio
Bravo;

e Participar activamente en el desarrollo del Plan de Manejo para las Dunas de
Samalayuca, promoviendo el turismo ecoldgico y proteccion del paisaje de
dunas.

e Conservar acequias, asi como establecer un programa para mejoramiento de
las mismas, dejar de dar un trato de patio trasero y brindarle mayor
accesibilidad a estos espacios, con el debido tratamiento para evitar accidentes.

e Establecer un programa de mejoramiento de acceso a la ciudad, mayor atencion
a imagen de “yonkes".

e Realizar el Plan maestro de recuperacion del Chamizal.

Agua pluvial

La experiencia aportada en los Ultimos afios, respecto a la implementacion de
lineamientos y propuestas estratégicas de planeacion, enmarcadas dentro de los
instrumentos de aplicacién para la administracion del desarrollo urbano, tales como el
propio PDUS, 2016, el Plan Sectorial de Manejo de Agua Pluvial 2004 (PSMAP) y los
Planes Parciales para las nuevas zonas de crecimiento, han permitido avanzar en la
creacion de infraestructura pluvial, y por lo tanto otorgar a la poblacién de una
infraestructura que brinde seguridad a estos nuevos asentamientos.

Si bien es cierto que el avance ha sido importante, también lo es la necesidad de
ajustarnos a las nuevas condiciones del cambio climatico que se ha experimentado
globalmente, situacidén que, durante los afios 2006 y 2007, mostro la vulnerabilidad de
la ciudad, debido a eventos hidrometereoldgicos considerados atipicos (lluvias muy
intensas de corta duracion). La apertura de nuevas areas al desarrollo ha requerido
qgue se refuercen las medidas de seguridad y sustentabilidad, mediante la creacién de
infraestructura que permita resolver eventos hidrometeorologicos extraordinarios,
mediante practicas correctas de manejo del agua de lluvia. El concepto de los nuevos
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esquemas del desarrollo sostenible y ciudades seguras, deberan otorgar estrategias
que permiten desarrollar un sistema sostenible a largo plazo, involucrando procesos
para su pronta puesta en marcha de las obras prioritarias requeridas, para proteccion
de los asentamientos humanos.
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Politica urbana para el contexto local con visién al 2040

En la actualidad el marco de planeacion se orienta principalmente hacia las ciudades
compactas y destacan la importancia del derecho a la ciudad, la movilidad sostenible y
la sostenibilidad ambiental, entre otros temas, por lo que es imprescindible incluirlos
nuevamente en la politica que habra de regir para el horizonte del 2040.

En este sentido y en concordancia con la Visién 2040 que se construyd para la ciudad
en colaboracién con ONU-Habitat, es que se plantea el siguiente objetivo general para
este documento:

“Fortalecer un modelo de ciudad consolidada y sostenible donde prevalezca el ejercicio
pleno de los derechos humanos y urbanos; y que mejore la calidad de vida y bienestar
de sus habitantes”

Para lograrlo se plantean dos conceptos esenciales que han de guiar la politica urbana
para Ciudad Juarez, los cuales son:

e Consolidacidon
e Sostenibilidad

Entendiendo la consolidacion como un proceso dinamico en el cual se van ocupando
gradualmente los baldios dentro de los asentamientos iniciales y de igual forma,
aumenta la densidad poblacional? su grado se define a partir de criterios e indicadores
socioecondmicos y satisfactores urbanos (tales como cobertura de servicios,
equipamiento e infraestructura, movilidad urbana y accesibilidad, acceso a empleo,
densidad de viviendas acorde a la poblacién)®y se clasifica en una escala de menor a
mayor grado de consolidacion.

En el caso de la sostenibilidad se refiere a la caracteristica del desarrollo que
comprende la satisfaccion de las necesidades de las generaciones actuales, sin
comprometer la capacidad de la satisfaccion de las necesidades de las generaciones
futuras®. De manera general se visualiza como un modelo de desarrollo ecologista, cuyo
objetivo es actuar considerando la degradacién y depredacion del medio natural, y asi
establecer un modelo evolutivo de desarrollo acorde a las necesidades y caracteristicas
de cada contexto, que asegure la distribucién equitativa sobre la poblacion actual y las
generaciones futuras®

2 Bazant, Jan (2001) Interpretacion teérica de los procesos de expansién y consolidacién urbana
de la poblacidon de bajos ingresos en las periferias.

3 INFONAVIT (2021) Reglas de caracter general que se emiten para el otorgamiento de créditos
a los trabajadores derechohabientes del INFONAVIT

4 Munier, N. (2005) Introduction to Sustainability-Road to better future. Paises Bajos: Springer.
> Lira, A. (2018) Introducciéon al concepto de sostenibilidad. Unidades de Apoyo para el
Aprendizaje. CUAED/Facultad de Arquitectura-UNAM.
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Debido a la complejidad que la premisa de una planeacién sostenible supone, es
importante considerar cuatro condiciones, de tal forma que exista un equilibrio entre
los cuatro sistemas que actdan e inciden en el territorio y que dan forma a la ciudad:

Econdmicamente viable,
Socialmente inclusiva,
Politicamente comprometida y
Ambientalmente viable®

PN =

En el 2016 se inicié un proceso de consolidaciéon en la ciudad, donde a través de
estrategias de redensificacion, movilidad urbana sostenible y accesibilidad se buscaba
potenciar y mejorar el entorno inmediato en el centro de poblacién; por lo tanto, el
concepto de consolidacién se plantea nuevamente para retomar las acciones
planteadas y en general una planificacion estratégica, para lograr asi consolidar el
centro de poblacién.

No obstante, y debido al impulso del desarrollo econdmico que se espera para el 2030
e inclusive el 2040, es necesario considerar que habra de existir una apertura hacia
nuevas zonas urbanizables. Dichas zonas deberan marcar una congruencia con los
lineamientos normativos’ respecto a la contigtidad del desarrollo urbano, por lo tanto,
estas nuevas zonas de crecimiento deberan contemplarse contiguas a otras areas que
ya cuenten con infraestructura y equipamiento consolidado.

Adicionalmente en virtud de establecer congruencia con la politica de redensificacién,
no se propone que las nuevas areas y zonas urbanizables se destinen con fines
habitacionales en ninguno de sus tipos. Por lo que, en si, la amplitud del incremento de
la zona urbanizable atiende a la necesidad que tiene la ciudad de aumentar el suelo
urbano para el desarrollo econémico y el impulso a las politicas de innovacion y
desarrollo regional.

Esto permite visualizar que la politica urbana debe estar planteada en dos vertientes:
la primera es la continuidad a las politicas diferenciadas con sus respectivos ajustes e
incentivos fiscales y la segunda son las politicas generales que deben estar enfocadas
hacia la consolidacion y la sostenibilidad y que se plantean a continuacion.

© SEDATU (2021) Trazando territorios: ruta para la planeacién y ordenamiento territorial
sostenible.
7LAHOTDU (2021) Art. 106 Normas para la expansién urbana de un centro de poblacion.
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Politicas diferenciadas

Zona de densificacién prioritaria

Esta politica se desarrollara con los siguientes objetivos:

Aumentar las actividades urbanas y econdmicas en las principales vias,
mediante la introduccidon e intensificacion de corredores mixtos de vivienda,
COmMercios y servicios;

Establecer mecanismos de regulacién para ordenar el mercado del suelo;
Diversificar los usos de suelo para avanzar en la mezcla de usos, incluyendo el
interior de los predios;

Evitar la dispersién, mediante la creacién de mecanismos administrativos
racionales para lograr el desarrollo por etapas;

Crear programas permanentes de evaluacion, planeacién, ejecucion vy
supervision en los aspectos ligados a los usos de suelo y de conformacién de la
estructura urbana.

La Zona de densificacion prioritaria (ZDP) continta estando delimitada por el Anillo Vial
Periférico (AVP) y la intencién es enfocar los esfuerzos para impulsar el ordenamiento
de la ciudad y una aplicacion racional de los recursos. Prevalece la delimitacién de las
subzonas delimitadas con base en los corredores de transporte publico.

Dentro de la ZDP se impulsaran los esfuerzos de densificacién y se reitera la promocion
de la densificacion inteligente a partir de los siguientes aspectos:

Mejores condiciones de movilidad motorizada y no motorizada;

Cobertura de transporte publico colectivo;

Estructura vial con mayor nivel de consolidacion y grado de pavimentacion;
Costos de traslado y tiempos de viaje menores;

Planeacion de red ciclista (Plan de Movilidad Ciclista y su integracion al sistema
de transporte publico);

Mayor accesibilidad a fuentes de empleo;

Mayor accesibilidad a equipamiento publico (escuelas de todos los niveles,
parques, centros comunitarios, guarderias, etcétera);

Mayor accesibilidad a usos comerciales y de servicios;

Cobertura total de servicios basicos (agua, drenaje, luz eléctrica);

Optimizar recursos aprovechando la infraestructura instalada;

Terrenos baldios con infraestructura disponible;

Existencia de economia de aglomeracion (parques industriales);

Accesibilidad a cruces internacionales.
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En la Zona de Densificacién Prioritaria se concentra la mayor intensidad de actividades
de la ciudad, la traza urbana existente ya nos muestra cuales son las areas de
oportunidad para desarrollar estrategias que faciliten y amplien las opciones de
movilidad urbana. Se debera ofrecer oportunidad de generar vias mas apropiadas con
la activacion de rutas troncales de transporte adecuadas con la posibilidad de
operacion a mediano plazo, que establecen condiciones de disefio que deberan
considerar lineamientos de disefio universal concediendo el valor de la accesibilidad y
seguridad para ser transitadas por peatones y ciclistas en una mayor proporcién que
la que actualmente ocurre, estos seran también usuarios del transporte publico, lo que
obliga a la instalaciéon de paraderos y elementos de mobiliario de buena calidad y
comodidad, que deberan tener como complemento piezas de iluminacion y forestacion
urbana que aportaran mejoras en las condiciones de habitabilidad del espacio publico
en las aceras y multiples beneficios al entorno.

En el tema de vivienda, a partir de los resultados de diagndstico, se tiene que la vivienda
intraurbana (aquella que se ubica en su mayoria al interior de la ZDP) tiene un mayor
costo al no existir estimulos fiscales. Para dar cumplimiento al Programa Nacional de
Vivienda 2019-2024 e impulsar la densificacién es de suma importancia definir la
vivienda de acuerdo a su tipologia. En el caso de los tipos de vivienda: unifamiliares,
plurifamiliares y conjuntos habitacionales, e inclusive la propuesta de la vivienda social,
los requerimientos variaran de acuerdo a su ubicacién dentro o fuera del territorio
delimitado por el Anillo Vial Periférico. Dichas zonas habitacionales tendran que ser
aprobadas y reglamentadas de acuerdo a su uso especifico, sera responsabilidad de la
Direccién General de Desarrollo Urbano.

Zonas con Potencial de Densificacién Primario

Se trata de los espacios que se generan por estar a 250 m de cada lado del eje de las
estrategias de rutas troncales de transporte publico, en ellos se impulsara de forma
prioritaria la densificacion mediante una serie de recomendaciones y normas que
promueven el uso intenso y optimo del suelo de mayor plusvalia en la ciudad, que
ademas a largo plazo aumentara los patrones de movilidad poblacional redundando
en beneficios econdmicos, sociales y ambientales que permearan al resto de las zonas
ocupadas. Estas zonas presentan las mayores condiciones para impulsar la
densificacidn, por lo que se establece de forma general el siguiente criterio:

e Alto nivel de Incentivos
e Bajo nivel de Restricciones
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En las Zonas con Potencial de Densificacion Primario se impulsa de forma prioritaria el
uso intenso del suelo, el aprovechamiento de los predios baldios, la ocupacion de
predios subutilizados, entre otras medidas que permitan el desarrollo de esquemas de
uso mixto del suelo y la construccién de edificios verticales practicamente sin limites,
excepto por las condiciones propias del mercado inmobiliario. La figura del Conjunto
Urbano permite fomentar este tipo de planteamientos, aprovechando una
optimizacién del suelo disponible en las zonas de servicio de las rutas troncales de
transporte publico (existentes y futuras). Estos se describen a continuacion.

Zonas con Potencial de Densificacién Secundario

Se trata principalmente de los espacios intermedios generados por el espacio
colindante a las zonas con Potencial de Densificacion Primario. Estas zonas presentan
muy buenas condiciones para la densificacion, por lo que se establece de forma general
el siguiente criterio:

e Medio nivel de Incentivos
e Bajo nivel de Restricciones

Zonas con Potencial de Densificacidon Terciario

Se trata de los espacios que quedan comprendidos entre el Anillo Vial Periférico y las
zonas con Potencial de Densificacion Primario y Secundario. Estas zonas presentan
menores condiciones para la densificacion, por lo que se establece de forma general el
siguiente criterio:

e Bajo nivel de Incentivos
e Bajo nivel de Restricciones
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Zonas periurbanas

Hacia el exterior del AVP, en las Zonas Periurbanas, prevalecen zonas con servicios
limitados que han sido desarrolladas de una manera aislada, alejados de la mancha
urbana y grandes extensiones territoriales desocupadas, no ofrecen las condiciones
optimas de habitabilidad, pues acercar las oportunidades de bienes y servicios se
encarece por el factor de la distancia; el servicio de seguridad publica es insuficiente,
las condiciones de abandono y desmantelamiento de las estructuras localizadas en la
zona lo hacen por demas evidente; las condiciones de salubridad son limitadas y las
opciones de traslado a las fuentes de empleo y educacion resultan onerosas para los
posibles habitantes de esos sectores.

Con el fin de desincentivar la aparicion de nuevos desarrollos segregados y que
representen una pesada carga econdémica para la ciudad deberan ser atendidos bajo
ciertas reservas a fin de optimizar el uso de los recursos; de realizar un mejor manejo
de las inversiones para que sean destinadas a las zonas mas demandantes.

Las Zonas Periurbanas también se dividen en varias subzonas (suroriente, surponiente
y norponiente) determinando las necesidades mas urgentes a atender y en las que el
desarrollo es de maxima prioridad. Al mencionar desarrollo en el presente plan se
entiende como desarrollo integral, en donde las zonas estén servidas, se cuente con
equipamiento y servicios, ademas de infraestructura adecuada para la poblacion
existente en la zona, no sélo a los desarrollos de vivienda en si.

En las Zonas Periurbanas se establecen areas de necesidad, en las cuales es obligacion
de las autoridades estatales y municipales atender y dotar de los equipamientos y
servicios requeridos. Ante la posibilidad de construir mas vivienda en la zona, es
importante tomar en cuenta la problematica de vivienda deshabitada en el entorno
inmediato, asi como las necesidades de transporte publico y la factibilidad del recurso
hidrico y energético. La proximidad a sitios generadores de empleo es clave para evitar
los recorridos de grandes distancias con lo que esto implica, por lo que es importante
considerar dentro de la propuesta elementos que permitan conocer la densidad de
empleo en la zona en beneficio de los futuros habitantes.
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