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Delimitacion del area de estudio

El municipio de Juéarez colinda al norte con los Estados Unidos de América, al este con

este mismo pais y el municipio de Guadalupe, al sur con Ahumada y al oeste con el

Ascension. Las coordenadas geograficas al norte 31° 07' de latitud norte; al este 106° 11'

y al oeste 1060 57 de |l ongitud oeste. Ciudad
nort e, 106A296 de | on dguddaldl40oretsos sobreyel tiveldah e un a
mar.

El limite del Centro de Poblacién de la cabecera municipal de Juérez tiene una superficie
de 121,974.3464 ha. Colinda al norte y nororiente con los Estados Unidos de América,
al sur oriente con el Ejido Ampliaciéon San Isidro Rio Grande, al sur con las Arenas y al
poniente con el Ejido Nuevo Cuauhtémoc.

- Imagen 1. Localizacion.
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De acuerdo con el marco geoestadistico del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
el municipio de Juarez se compone de 142 localidades de las cuales 2 son de espacio
urbano y el resto rurales. Asi también se obtiene la ubicacion de estas localidades con
su respectiva cantidad de poblacion.

La siguiente tabla presenta la estructura y distribucion de la poblaciéon municipal por
localidad. Se especifica si la localidad es de ambito rural o urbana, asi como si se
encuentra dentro o fuera del limite de centro de poblacion.

Tabla 1. Localidades del municipio de Juarez y su poblacién, 2020.

, Centro de Porcentaje de
Nombre Ambito  poblacion Poblacion poblacion
Municipio de Juarez 1,512,450
Juérez U Dentro 1,501,551 99.28%
Loma Blanca U Dentro 3,383 0.22%
San Isidro (Rio Grande) R Dentro 2,065 0.14%
Lomas del Poleo (Alfredo V. Bonfil) R Dentro 437 0.03%
Ninguno [CERESO] R Dentro 156 0.01%
El Chamizal (Ampliacion San
Isidro) R Dentro 104 0.01%
Colonia Luis Rey R Dentro 16 0.00%
Subtotal 1,507,712 99.69%
Samalayuca R Fuera 1,577 0.10%
San Agustin R Fuera 1,373 0.09%
El Millén R Fuera 607 0.04%
Jesus Carranza (La Colorada) R Fuera 379 0.03%
San Francisco (Tres Jacales) R Fuera 206 0.01%
Otras localidades* R 596 0.04%
Nota. Las localidades se seleccionan con base en la informacién del marco geoestadistico sobre los poligonos de localidades
urbanas amanzanadas.
*No corresponden a localidades amanzanadas.
Fuente. Elaboracién propia con base en el Marco Geoestadistico, Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI.

Se observa que la localidad de Juarez concentra el 99.28% de la poblacion municipal, y
en conjunto con las que se encuentran dentro del limite de centro poblacion representan
el 99.69%. Hasta donde la disponibilidad de datos lo permita y con base en lo sefialado
en el parrafo anterior, se realiza un analisis utilizando informacion a nivel ciudad, centro
de poblacion o municipio, indicandolo segun corresponda.



Reservas para futuro crecimiento

El presente capitulo tiene como objetivo dar cuenta de la problematica de incorporar las
areas o reservas urbanas que se localizan afuera del poligono de la mancha urbana que
se establece en el PDUS 2016 y que estan consideradas a través de diferentes estudios
urbanos como mecanismos de opcidn para la incorporacion de reservas de crecimiento
a usos urbanos.

Bajo la premisa de que las soluciones a la problemética que puede implicar la
incorporacion de las reservas de crecimiento se requiere de una adecuada
instrumentacion coordinada y consensuada por los tres 6rdenes de gobierno,
privilegiando el interés general de la comunidad sobre el particular, para que de esta
forma se pueda consolidar una red de asentamientos humanos jerarquizados con
acciones concurrentes de orden juridico que apoyen y propicien las condiciones
equiparables de desarrollo de la zona consolidada urbanamente.

La superficie de suelo dentro del limite del Centro de Poblacion de Ciudad Juarez
destinado para reserva de crecimiento definida a partir del Plan de Desarrollo Urbano
Sostenible 2016 (PDUS-2016) (IMIP, 2016), varia al modificar la superficie del "Camino
Real", al registrar anicamente el Sector Norponiente, por lo que la superficie queda en
este sector 2,100.25 hectéareas (tabla 2).

La reserva de suelo total para crecimiento tiene una superficie de 19,765.26 ha y se
conforma por los siguientes planes parciales de desarrollo urbano aprobados con
anticipacion: El Desierto, El Valle, Independencia 21, Independencia, Oriente XXI 22
Etapa, Promotora del Norte, San Isidro Zaragoza, San Jerénimo, Sector Norponiente
(Plan Parcial Periférico Camino Real). Cabe mencionar que algunos de estos planes
parciales incorporados, se plantearon para Unicamente usos industriales, no
permitiéndose el uso habitacional como es el caso de las reservas conocidas como
Promotora del Norte e Independencia 21.

Aunado a lo anterior, dentro de la zona (mancha) urbana se cuenta con predios
susceptibles para su desarrollo, superficies procedentes de los terrenos conocidos como

ALa Carbon2feraodo, e incorporados a suel o urbal
Urbano ACumbre de Andareso, 8rea que se | oca
(Camino Real).



- Mapa 1. Reservas para futuro crecimiento en Ciudad Juarez, Chihuahua, 2021.
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Si bien la tendencia de crecimiento durante los afios comprendidos en el periodo 2007
2015 fue hacia el sur oriente de la ciudad, durante el periodo comprendido 2016 i 2021,
el crecimiento expansivo y disperso hacia esta zona se ha contenido, dadndose un
proceso de ocupacion de los vacios intraurbanos, de la denominada zona de
densificacion prioritaria (PDUS, 2016), presumiblemente como producto de la Politica y
la Administracion Urbana implementada.

‘ Tabla 2. Reservas para futuro crecimiento en Ciudad Juarez Chihuahua, 2020.

Afio de . . Superficie (ha)
aprobacién en Superficie Superficie 22020
cabildo disponible

(Ha) aprobada (ha) ocupada

;Z‘;tlg’r Norponiente ~ (Camino 2007 2,835.07 734.82 2,100.25
Oriente XXI 2da. Etapa 2007 2,353.26 96.62 2,256.64
San Jeronimo 2007 3,502.73 81.95 3,420.78
San Isidro i Zaragoza 2007 5,020.67 52.69 4,967.98
El Vallet 2009 2,874.50 11.56 2,862.94
El Desierto?! 2010 1,235.46 83.52 1,151.94
Promotora del Norte 2014 212.56 0.00 212.56
Independencia XXI 2015 520.54 3.1 517.44
Independencia? 2016 2,401.74 127.01 2,274.73
Total 20,956.53 1,191.27 19,765.26
Nota 1: No fue aprobado como Plan Parcial, se incorpor6 en la actualizacion de Plan de Desarrollo Urbano 2010.

Nota 2: No fue aprobado como Plan Parcial, se incorpor6 en la actualizacién de Plan de Desarrollo Urbano 2016.

Fuente: Elaboracién propia (SIGMUN y Planes Parciales aprobados).

En el plan de desarrollo urbano del 2010 se identificé que la ciudad crecié a un ritmo de
ocupacion anual de 2,476 hectareas durante el periodo comprendido del afio 2005 al
2008 (IMIP, 2010). Durante la actualizacion del plan de desarrollo urbano sostenible
2016, se revisO el crecimiento que se dio, exclusivamente en las reservas urbanas
durante el periodo 2010-2015 el cual quedé registrado en el PDUS 2016.

Referente a la ocupacion de las zonas de reserva durante el periodo comprendido en el
lapso del afio 2016 al 2020, Se identifica lo siguiente:

Sector Norponiente (Plan Parcial Periférico Camino Real)

E I 8rea del Pl an Parci al de Desarroll o Urbano
sectores: Norponiente, Miradores y El Safari, con una superficie total de 3,971.72

hectareas, la reserva del Sector Norponiente que se encuentra al poniente de la via

Periférico Camino Real, se cataloga como reserva a diferencia de los otros dos sectores,

ya que la mayor parte de la superficie de éstos se encuentra dentro de la zona urbana

(U), y con usos de suelo no aptos para el desarrollo urbano.



En el sector norponiente con una superficie aprobada de 2,835.070 ha, se encuentran
las colonias: Lomas de Poleo, Rancho Anapra, Puerto de Anapra y La Conquista,
asentamientos que se dieron a través de una ocupacion del espacio de forma irregular,
motivo por el cual aun se encuentran predios en proceso de regularizacion de la
propiedad. El ultimo registro que se tiene de edificacion en este sector, es el Colegio de
Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Chihuahua (CECyTEChH), plantel 9, en
la colonia Lomas de Poleo. Descontando la superficie de las colonias que se encuentran
en la reserva, queda una superficie de 2,100.25 ha, a la fecha.

Respecto al Sector Miradores con una superficie de 734.44 ha, al tener usos de suelo
predominantemente de conservacion y preservacion ecoldgica, el desarrollo urbano no
esta permitido, sin embargo, se ha identificado, a través de fotos areas recientes (2020)
e inspeccion en la zona, que se tiene presencia de nuevos asentamientos humanos
irregulares en el limite nor-oriente. Que si bien, no se encuentran dentro del limite
normativo del sector, si se ubican en un &rea con una zonificacion secundaria (IMIP 2016)
de preservacion ecologica (PE)

En el sector Safari con una superficie de 402.22 ha, se localizan las colonias El Marmol,
Del Safari y Barrio Nuevo, al interior de este sector se localiza Unicamente una vialidad
ya urbanizada, con base en registros histéricos esta via se empezé a construir a finales
del afio 2013, siendo su trayectoria en sentido sur poniente-oriente y conecta el Eje Vial
Juan Gabriel con el Periférico Camino Real, al momento de la actualizacion de éste plan
no se tiene ocupacién en el sector, sin embargo se esta por desarrollar a corto plazo el
fraccionamiento habitacional Senda Real (aprobado en 2007).



. Asentamientos Informales 2021 en Ciudad Juéarez, Chihuahua.

Fuente: Elaboracion propia IMIP
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Oriente XXI 22 etapa

El proceso de ocupacion desde su aprobacion, se ha dado a partir del registro de
asentamientos en la zona en el afio 2008, ocupandose 96.62 ha de su superficie con
usos habitacionales correspondientes al Unico fraccionamiento hasta ese afio en la zona,
Jardines de Roma (el cual aun hasta la fecha tiene pendientes por construir las etapas:
V, VI, VIl y VIII). En total, en el &rea del plan parcial los Unicos desarrollos que se tienen
son los fraccionamientos: Misiones de Creel, Jardines de Roma, Senderos de Oriente,
(ya identificados en el PDUS 2016), en los que en total se tienen 3,587 viviendas (INEGI,
2020). Para esta revisibn se encuentra ocupacion en el area por parte de una

constructora de block y vivienda rural al nororiented e | a fAbl ockeraodo. Hast a
superficie que resta por ocuparse de esta reserva es 2,256.64 ha.

San Isidro Zaragoza

Esta reserva adquirié relevancia por encontrarse en ella las instalaciones del Campus

Académico de la Universidad Autonomade Ciudad Ju8r ez (UACJ), denomi.l
Universitariao, el pl an maestro de desarroll

superficie a desarrollar de 300 ha, de las 5,020.67 ha de la reserva. El proceso de
ocupacion se registra a partir del afio 2009 con el fraccionamiento habitacional Sierra
Vista y Pedregal de San Isidro (etapas | y Il), en el 2011 se da la construccién de los
edificios del Instituto Tecnolégico de Ciudad Juarez (ITCJ) Campus I, para el afio 2012,
se instalan en la reserva el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos (CECyYTECh),
y el plantel 16 del Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua (COBACH), para el
afio 2015 se aprueba el fraccionamiento habitacional Sierra Vista Sur, el cual se empezo
a construir a finales del 2015 y principios del 2016. Considerando la construccion de los
espacios educativos y fraccionamientos la superficie ocupada aun continta siendo de
52.69 ha, quedando una superficie restante de 4,967.98 ha sin ocupar.

El Valle

Esta zona ubicada al sur oriente de la ciudad y con una superficie aprobada de 2,874.50
hectareas, surge en la actualizacion del plan de desarrollo urbano 2010, como parte de

un proyecto urbano denominado fABicentenari oo

un gran parque urbano en conmemoracion del bicentenario de la independencia de
México, para la actualizacion del PDUS 2016, se identifica cierta ocupacion aislada en
la reserva que corresponden a usos primarios como la de una empresa dedicada a la
extraccion de material ubicada en el norponiente de la zona, asi como vivienda rural
dispersa en la zona. Para esta revision del 2016 al 2020 en el area, se tiene una
superficie ocupada aproximada de 11.56 ha.



Independencia XXI

Esta reserva se aprobd con una superficie de 520.54 ha, con el objetivo de cubrir la
necesidad en su momento de suelo industrial de grandes dimensiones, que cumpliera
con | as caracter2sticas de una industria para
su aprobacion se definieron usos de suelo Unicamente industrial. Al presente, en el area
se localiza la subestacion eléctrica de la Comision Federal de Electricidad (C.F.E.)
Il amada ATerranovao, ocupando un espacio de 3

Promotora del Norte

Area con una superficie aprobada de 212.56 ha, y ubicada en la colindancia oriente de

|l as instalaciones de | a industria |l amada fiFO?>
reserva al igual que la de Independencia 21, también se aprobd Unicamente para usos

de industria, para la revision del diagndstico de este plan, la zona se encuentra carente

de construccion.

El Desierto

La zona se ubica al sur de la zona urbana de Ciudad Juarez, con usos de suelo en su
mayoria para industria con una superficie inicial autorizada de 1,235.46 hectareas cuenta
con acceso directo a la carretera federal Panamericana, su ocupacion ha sido paulatina
y en la actualidad se encuentra instalada la empresa Panel Rey, también en esta zona
se encuentra el Centro Federal de Reintegracion Social No.9. A la fecha, se tiene
disponible una superficie de 1,151.94 ha.

Independencia

Esta nueva zona no contiene zonificacion secundaria por lo que para su desarrollo
deberé presentarse un estudio de desarrollo urbano que justifique su integracion a usos
urbanos. Cuenta con una superficie de 2,401.74 hectareas, encontrandose en esta zona
la escultura EI Umbral de Milenio, a la altura del kilbmetro 29 por la carretera
Panamericana. Se tiene una ocupacion de 127.01 ha dentro de la reserva.

San Jerénimo

Esta reserva tiene superficie de 3,502.73 ha, la ocupacién que se ha dado en el espacio
territorial ha sido paulatina y corresponde principalmente a uso industrial, entre los que
destaca la empresa FOXCONN, la superficie actual en el espacio corresponde a 81.95
ha aproximadamente, principalmente de uso industrial, a la construccion de una estacion
de servicio (gasolinera) y al Cruce Internacional San Jeronimo Santa Teresa, por lo que
se tiene disponible una superficie de 3,420.78 ha.



- Mapa 3. Reservas para futuro crecimiento hacia el sur de Ciudad Juérez, Chihuahua.
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Mapa 4. Reserva para futuro crecimiento en San Jer6nimo y Promotora del Norte en
Ciudad Juarez, Chihuahua.
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Comportamiento del crecimiento fisico y poblacional de Ciudad Juarez

Ciudad Juarez se ha caracterizado por tener una mancha urbana expansiva y dispersa,
sobre todo en los ultimos 30 afios, donde su superficie se duplic6 en méas del doble, al
tener en 1990 un area de 14,049.30 hectéreas la cual ascendi6 a 34,642.37 en 2020. A
continuacion, se hace un analisis por década de este crecimiento territorial, asi como del
poblacional desde 1950.

En la siguiente tabla se observa que en 1950 Ciudad Juérez contaba con una poblacién
total de 122,566 habitantes y una superficie de 909.22 hectéreas; lo que representaba
una ciudad compacta al tener una densidad poblacional de 134.80 habitantes por
hectarea (hab/ha).

Tabla 3. Crecimiento histdrico de Ciudad Juarez, Chihuahua 19507 2020.

AfRo Poblacion cr-le;iﬁﬁigre\to Superficie (Ha) ?Pegs /'E"’:)j Incremento (Ha) SJC(:aI\r/mléie
1950 122,566 909.22 134.80

1960 262,119 7.89% 3,064.37 85.54 2,155.15 12.90%
1970 407,370 4.68% 5,899.63 69.05 2,835.26 7.03%
1980 544,496 2.84% 10,795.11 50.44 4,895.48 6.01%
1990 789,522 3.87% 14,049.30 56.20 3,254.19 2.73%
2000 1,187,275 4.19% 20,553.00 57.77 6,503.70 3.90%
2010 1,321,004 1.04% 30,605.49 43.16 10,052.49 3.94%
2020 1,501,551 1.32% 34,642.37 43.34 4,036.88 1.28%
Fuente: Elaboracién propia IMIP con datos de distintos censos, conteos, INEGI; y del Sistema de Informacion Geogréfica
Municipal (SIGMUN).

Como se puede observar en la tabla 3 y la siguiente gréafica, a inicios de 1960 la superficie
de la mancha urbana comenzé a crecer mas que la poblacién total, ocasionando una
disminucion de la densidad poblacional y a su vez un incremento en la expansion y
dispersion de la ciudad.

En términos de la tasa de crecimiento media anual se observa que de 1950 a 1960 se
da el mayor incremento porcentual en poblacion, asi como en superficie, este incremento
fue desproporcionado dando como resultado una disminucién evidente en la densidad
de habitantes por hectarea, pasando de 134.80 a 85.54.

La tendencia de crecimiento desproporcionado entre poblacion y superficie continua
hasta 1980, ya que para la década de 1980 a 1990 se tiene una tasa de crecimiento
media de la poblacion de 3.87%, siendo mayor a la presentada en la superficie (2.73%),
lo que genera un incremento en la densidad de poblacion para el final de la década con
56.20 habitantes por hectarea. La dinamica se repite durante la siguiente década de tal
forma que en el 2000 se tiene un aumento en la densidad poblacional ubicandose en
57.77 hab./ha.
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Para la década 2000 1 2010 se presentd la menor tasa de crecimiento en la poblacion
con 0.87% de crecimiento medio anual, sin embargo, la mancha urbana sigue
expandiéndose a un ritmo de crecimiento de 3.94% medio anual, esto repercutié una
disminucién en la densidad de la poblacion en aproximadamente 16 habitantes por
hectarea, en comparaciéon al 2000. Esto se origind por una desaceleracion del
crecimiento de la poblacion a nivel nacional y a un programa generalizado de apoyo para
adquisicion de vivienda lo que provoco la expansion.

La poblacion siguié aumentando en los dltimos 10 afios al igual que la superficie. No
obstante, el &rea territorial se expande aun mas, de tal forma que en 2020 la ciudad tiene
1,501,551 habitantes y una extension geografica de 34,642.37 ha. (4,036.88 ha. mas que
lo registrado en 2010) dando como resultado una densidad de 43.34 hab/ha, ligeramente
mayor a la de 2010, sefialando que tanto en 2010 como en 2020 las densidades han sido
las mas bajas desde 1950.

-Gréfica 1. Poblaciéon total y densidad poblacional de Ciudad Juarez, Chihuahua

195071 2020.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion, IMIP y distintos censos y conteos de
poblacién y vivienda del INEGI.

El siguiente mapa muestra que el crecimiento de la mancha urbana se ha concentrado
en el suroriente de la ciudad, sobre todo en los ultimos 20 afios. Este crecimiento
acelerado se ha realizado, en su mayor parte, fuera del anillo vial periférico.

Respecto a la densidad poblacional, los siguientes mapas muestran el comportamiento
de la misma en los ultimos 20 afios. En el 2000 las areas geoestadisticas basicas
(AGEBS) con mayor densidad se localizaban en el norponiente, con mayor presencia en
el centro histérico de la ciudad, asi como en el centro poniente y sur de la ciudad, pero
dentro del anillo vial periférico.
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Para el 2010, las AGEBS con mayor densidad se localizan al sur oriente de la ciudad,
evidenciando el crecimiento de la ciudad hacia esa zona, incluso se observan mas areas
fuera del anillo vial periférico. Esta tendencia en la densidad poblacional continua de tal
forma que en 2020 el sur y suroriente tiene mayor cantidad de habitantes por hectarea.
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Mapa 5. Crecimiento histérico de la mancha urbana de Ciudad Juarez, Chihuahua,
18561 2020.

350000 350000 370000

New Mexico

PR e o NORTE
B s . 2%
~ \ B
N S \
\§ /./ 75«"’3::'?2‘&“: " El Paso, Texas
Cruce Imez_u_aonal K \\

\\.
BN
’ \\
2 = '\ g
8 i . | 8
y 33 # I /
™ ,;aL iy \ \
- \
i ™Y \
Sierra de A.\
. \ CruceInternacional
Zaragoza
Ve ¥

<.. Ciudad Judrez a Casas Grandes

Ciudad Juarez

BAENWD € Z0e0T pepmd

==

. /

Fuente Simbologia
Blaboracion progis con
Iaformacion del SIGMUN A Aeopuern

Fecha de impresin: Agosto del 2021 @ Cruce internacional i e
5 Umte Internaconal

— Rio Bavo [ 1857 - 1894

i o cadn 10000 e Pohon 1895 - 1911
Vigash w— Al Vial Peritdtico

1912- 1939
Escals 1 175,000 | T (|
== Viahdad Principal
Escala Grafica:
0 08 1 2 3 4 ] * Ferrocarrd
e e . KT Viabdad

Especificaciones cariograficas.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto Municipal de Investigacién y Planeacion, IMIP.

15




- Mapa 6. Densidad poblacional de Ciudad Juarez, Chihuahua, 2000.

375000
A

g.

New Mexico

o~

ZAw oy

o,
Y7

3510000

Especicacones canogriscas
. Eoferokde: T Ciarke de 1868
{ S L —— Transversal de mercator
J g0 e o R UTM a cada 10,000m
=X Datim horzooted — — .84
s -
i & Escala |1 175,000
v
- Escala Grasea
- 00S1 2 3 4 s
e

e e

GV

&,
AN

l/l:,}';‘.\

P

Cruce Interacional

LT

-
\ I

V.

N

{ Tcruce Internacionat
7RCordova

Lordo: I' ‘I'

—
..L

—~—

i3

El Paso, Texas

3510000

N\

3500000

\ A %
N\ % O A \
Ciudad Juérez NG / A
¢
3! Py ’/—
2 o
2 -
\ o
P // it
(3 - T
E e -
= e o
-
2 ’/ /"/
N H / =
~
g I i
/
i i '
v f /
/
J
J L Saber = =
4 - Fuente Simbologia
o) Elaboracion progea con
Woes . Informacion del SIGMUN A Aecopuerto Densidad de poblacién, 2000 por AGEB
AN o " (Hab/ha)
\ Fecha de impresién: Agosto del 2021 ®  Cruce Internacional
~a N v )

BN Umite internacional
— i Brave

=== Centro de Poblackin
w—Arslic Vial Pecténco

— Catreleca

== Viaidad Princpal

~ Ferocarrl

Viatdad

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Municipal de Investigacion y Planeacién, IMIP y el Censo de Poblacion y
Vivienda 2000.

[_] o-s
Bl ss- e
[ 110- 164
B 1e5-219
N 20 - 268

16



- Mapa 7. Densidad poblacional de Ciudad Juarez, Chihuahua, 2010.
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- Mapa 8. Densidad poblacional de Ciudad Juarez, Chihuahua, 2020.
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Caracteristicas poblacionales del Municipio de Juéarez
Poblacion en el contexto metropolitano

En conjunto, el municipio de Juarez y los condados de El Paso y Dofia Ana suman
2,597,668 habitantes (Imagen 2) y una superficie de 16,067km?; lo que representa un
total de 161.68 personas por kildmetro cuadrado.

A pesar de que el municipio de Juarez tiene una mayor poblacion que los condados,
territorialmente no es el mas grande. Con 1,512,450 personas y un territorio de 3,561km?,
la densidad poblacional del municipio es de 425 hab/km?; el condado de El Paso presenta
una poblacion total de 865,657 habitantes con 2,628km?2 y una densidad de 329 hab/kmz;
finalmente, el condado de Dofla Ana con mayor superficie territorial de 9,878km?2 y
219,561 habitantes, cuenta con una densidad poblacional de solo 22 hab/km2. Entonces,
el municipio de Juéarez tiene casi el doble de poblacién que el condado de El Paso y mas
de 6 veces que el condado de Doila Ana, mientras que un tercio de la superficie de Dofia
Anay 26.20% més que El Paso.

Imagen 2. Localizacién, superficie y densidad de poblacién de la region binacional de
Juérez-El Paso-Dofa Ana, 2020.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI y del U.S. Census Bureau, 2020.
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Caracteristicas sociodemogréaficas del Municipio y Ciudad Juarez

Desde los afios ochenta, las ciudades de la franja fronteriza norte se convirtieron en
importantes puntos de crecimiento en el pais debido a la importancia de su dinamica
industrial y de servicios, aunado a la inversion extranjera captada en esos sectores. El
incremento de la participacion ocupacional en actividades de la Industria de la
transformacion fue un claro efecto de la dinamica de este sector. En este sentido analizar
las caracteristicas y el crecimiento de la poblacion es de suma importancia.

Cabe destacar que, en 2020, el municipio de Juarez contiene el 40.42% del total de la
poblacién estatal, al ser un polo econémicamente atrayente de poblacion en edad laboral
concentra 41.47% de habitantes de 15 a 64 afios en el estado; aunado a ello, casi la
mitad de los nifios chihuahuenses se encuentra en la Ciudad con 40.36%.

Finalmente, la poblacién de tercera edad mayor de 65 afios tiene una menor participacion
con relacion a las demas edades, con solo el 30.63%. Esto es importante debido a que
da pie a politicas publicas enfocadas a las necesidades que tiene el municipio con
respecto al resto del estado a partir del tipo de poblacién que representa. La grafica 2
muestra la piramide poblacional del municipio en comparacion con la del estado de
Chihuahua, la cual demuestra el alto porcentaje de habitantes del estado que residen en
Juarez.

- Gréfica 2. Piramide poblacional del municipio de Juarezy el estado de Chihuahua, 2020.
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En cuanto a la estructura de poblacién, para el afio 2020 el Censo de Poblacion y
Vivienda del INEGI contabiliz6 1,512,450 personas en el municipio de Juarez mientras
gue en la ciudad se registraron 1,501,551 personas, representando el 99.28% del
municipio. En Ciudad Juéarez el 49.96% de la poblacion son mujeres y el 50.04% son
hombres, con una relacion hombre-mujer de 100.16. Ademas, se presenta una razon de
dependencia total de 44.65 lo cual indica que hay 45 dependientes por cada cien
personas en edad de trabajar de los cuales 36 son personas menores a 14 afios y 8
personas mayores a 64 afios. Cabe destacar que el 68.98% de la poblacion de Ciudad
Juarez esté en edad laboral, entre 15 y 64 afios.

En lo referente al crecimiento poblacional de Ciudad Juarez se observan diferencias
entre las ultimas tres décadas. Durante la década de los noventas se presentaron tasas
de crecimiento media anual de 4.22% y 4.61% por quinquenio. Durante la siguiente
década la dinamica de crecimiento cambid y se presentaron bajas tasas de crecimiento
para 2000-2005 la tasa fue de 1.32% y para 2005-2010 se da la menor (0.32%) en los
ultimos treinta afios. Para la ultima década el monto poblacional se recupera y se refleja
en la recuperacion de las tasas de crecimiento.

Grafica 3. Poblacion total y tasa de crecimiento media anual poblacional de Ciudad
Juérez, 19907 2020.
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Migracion hacia el municipio y Ciudad Juarez

La migracion en el municipio Juérez ha sido un fendmeno que se ha dado desde los afios
sesenta con el establecimiento de los parques industriales, lo cual posicioné a la ciudad
como un atractivo en fuentes de trabajo, trayendo consigo el flujo de personas no sélo
de zonas rurales, sino de otros estados de la Republica Mexicana.

La medicion de la migracion es considerada dentro del area demografica como una
importante herramienta sobre la dinamica poblacional, ya que se pueden calcular sus
tasas de crecimiento y asi exigir a los gobiernos proporcionar una mayor infraestructura
y servicios en el territorio. La migracion es un cambio permanente o semipermanente de
residencia de las personas sin importar la distancia o si este acto es o no voluntario;
generalmente se da debido a la busqueda de mejores oportunidades econémicas, pero
suelen ocurrir otros factores que obligan a las personas a buscar un nuevo lugar donde
vivir.

En 2010, el 28.17% de la poblacion del municipio de Juarez habia nacido en otra entidad,
mientras que el 3.70% en otro pais. Se presenta un ligero cambio con respecto a 2020,
donde el Censo de Poblacion y Vivienda de ese afio registro estos porcentajes en 27.12%
y 4.47% respectivamente. Esto significa que, uno de cada 3 habitantes dentro del
municipio de Juarez es inmigrante.

En cuanto al porcentaje de poblacién de Ciudad Juarez que nacié en otra entidad, en
2010 correspondia al 28.30% de la poblacién total mientras que para el 2020 el
porcentaje disminuye y se ubica en 27.15%, mientras que la poblacién nacida en otro
pais correspondia a 3.71% de la poblacion de la ciudad en 2010 y para el 2020 fue de
4.47%, igual al porcentaje del municipio.
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Imagen 3. Principales entidades de origen de la poblacién inmigrante del municipio
Juérez, 2020.
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI.

Las fronteras como Juarez suelen ser doblemente atractivas para el flujo migratorio,
debido a que ademas de ser oferente de trabajo para aquellos que estan en busca de
una mejor vida y asentarse aqui, es también un lugar de paso para aquella poblacion
flotante que busca cruzar hacia los Estados Unidos. La anterior ilustracibn muestra la
distribucién porcentual de los principales estados de nacimiento de la poblacion
inmigrante dentro del municipio.

Al observar la imagen anterior se ilustra de manera mas amplia la dinamica migratoria
del pais, donde los estados del sur tienen una alta participacion en busca de mejores
oportunidades de empleo. La mayor proporcion de poblacién inmigrante del pais en el
municipio proviene de los estados de Durango con 25.67%, Veracruz con 19.11%,
Coahuila 15.56%, Zacatecas con 8.27%, Oaxaca con 5.35% y Ciudad de México con
3.76%; esto a raiz de la escasez de empleo al sur de la republica mexicana, donde las
personas se mueven en busca de mejorar su condicién econdémica o bien intentar cruzar
hacia los Estados Unidos como se mencion6 anteriormente.

En cuanto a la poblacion mayor de cinco afios que cinco afios atras residia fuera de la
entidad y que en 2020 se establecid en el municipio de Juarez, se encuentra que el 4.19%

23



de la poblacion tenia residencia en otra entidad, el 0.57% en Estados Unidos de América
y 0.22% residia en otro pais. La siguiente tabla muestra estos porcentajes y también
pone en evidencia el incremento de la poblacion migrante que en 2015 residia en otra
entidad en comparacion con la de 2005. Asi como la poblacién que tenia residencia en
otro pais pues en 2010 era 326 personas que cinco afios atras vivian en otro pais y para
2020 esta cantidad aumenta a 3,039 personas que en 2015 residian en otro pais y ahora
han declarado como lugar de residencia al municipio de Juarez.

Tabla 4. Distribucién de la poblacién mayor de 5 afios y mas que vive en el
municipio de Juarez por lugar de residencia cinco afios atras, 2000 7 2020.

Lugar de 2000 2010 2020
residencia 5 afios ., ., .,
atras Poblaciéon Poblacién % Poblaciéon %
En la entidad 881,126 87.88 1,073,355 94,79 1,321,988** 94.68
En otra entidad 106,922 10.66 31,721 2.80 58,446 4.19

En los Estados

Unidos de América * 0.00 12,939 1.14 8,013 0.57
En otro pais 10,004 1.00 326 0.03 3,039 0.22
No especificado 4,557 0.45 14,006 1.24 4,752 0.34
Total 1,002,609 100.00 1,132,347 100.00% 1,396,238 100.00

* Para el 2000 el censo no presenta informacién desagregada de los residentes de otro pais.
** De esta cantidad, 6,092 residian en la entidad, pero en otro municipio diferente Juarez.
Fuente. Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2000, 2010 y 2020, INEGI.

Respecto a las razones por la cual se da la migraciéon al municipio de Juarez, las
principales son la basqueda de trabajo, reunirse con la familia y por ofertas laborales ya
establecidas. En 2020, la busqueda de trabajo atrajo al 42.13% (31,847 personas) de la
poblacion migrante, mientras que 34.90% (26,380 personas) vino a residir al municipio
para reunirse con su familia y 6.33% (4,783 personas) cambio de empleo o tenia una
oferta laboral; algunas otras causas de migracion son; estudiar (4.49%), casarse o0 unién
libre (3.33%), por inseguridad delictiva o violencia (2.14%) y el resto presenta otras
razones para residir actualmente en el municipio (6.68%). Se destaca que el mercado
laboral de Juarez continta siendo un polo atractor para la poblacién migrante.

De la poblacién mayor de cinco afios que en 2015 vivia en otra entidad y que en 2020
reside en el municipio, el 31.91% (18,650 personas) proviene del estado de Veracruz,
13.10% proviene del estado de Durango y el 7.72% del estado de Coahuila. La siguiente
grafica muestra como estos tres estados han sido los principales expulsores de poblacién
hacia el municipio de Juarez desde el afio 2000.
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Juérez y cinco afios atras vivia en otra entidad, 2000 i 2020.

Veracruz 29.66% 31.91%
Durango 20.72% -
7.72%

- Gréfica 4. Proporcién de la poblacion de 5 afios y mas que reside en el municipio de
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del Censo de Poblacion y Vivienda 2000, 2010 y 2020, INEGI.

El siguiente mapa muestra las AGEBS urbanas que concentran mayor cantidad de
poblacién que en 2015 residia en otra entidad, se puede observar que esta poblacién se
concentra, en mayor parte, hacia el oriente y sur oriente de la ciudad.



Mapa 9. Poblacion de 5 afios y mas que residen en Ciudad Juarez en 2020 y que cinco

afios atras residia en otra entidad
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Salud

El articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la
proteccién a la salud como un derecho de todas las personas. Por tanto, en este apartado
se analizan algunos aspectos relevantes sobre este tema para el municipio de Juarez;
en primera instancia se encuentra la mortalidad de la poblacion y las causas de la misma,
posteriormente se analiza la cobertura de servicios de salud, especialmente de la
afiliacion de la poblacion a alguna institucion de salud y finalmente se analiza la poblacién
con discapacidad, que aunque represente una minoria de la poblacién, su incremento
representa un problema de salud publica.

En cuestiones demograficas, el comportamiento de la mortalidad y la causas de la misma
reflejan areas de atencién en la salud de los mexicanos. La siguiente grafica muestra las
defunciones por sexo en el municipio Juarez, se puede observar el incremento anual que
se ha dado afio con afio y como la cantidad de defunciones es mayor en hombres.
Destaca el incremento de defunciones, en ambos sexos, en el 2020, parte de este
incremento se explica en la pandemia por COVID- 19, ya que fue la principal causa de
muerte en la poblacion juarense, cobrando la vida de 3,838 personas: 2,387 hombres y
1,451 mujeres?.

- Gréfica 5. Defunciones por sexo en el municipio de Juarez, 20157 2020.

14,000 13,391
12,000
10,000
7,418 7,73 8,151
8,000
6,148 6,412
o~— ——
6,000 4386 4,682 5,234
4,000 ~ 3.405 3,076 3790 ,
: 2,734 2,736 2,824 3:032 3,059
2015 2016 2017 2018 2019 2020
mmm Hombres mmmm Mujeres =@=Total
Nota. Diferencia entre el total y la suma de defunciones de hombres y mujeres, corresponde aquellas defunciones no
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Salud del Estado de Chihuahua

1 De acuerdo con la Secretaria de Salud del Estado de Chihuahua, cifras preliminares al 23 de diciembre
del 2020.
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En esta misma linea, la siguiente grafica muestra como aparte del COVID -19,
prevalecen las enfermedades del corazon, diabetes mellitus y las agresiones
(homicidios) como las principales tres causas de muerte y ademas presentan un
incremento en 2020 en comparacion a 2019. Situacion que demanda atencién, sobre
todo en el incremento de los homicidios, puesto que es la primera causa de fallecimiento
entre la poblacion masculina de 10 a 39 afios en 2020.

- Gréfica 6. Principales causas de fallecimiento en el municipio de Juarez, Chihuahua,

2019171 2020.
Enfermedades cerebrovasculares 33)122
Accidentes = 2020
Enfermedades del higado m2019
Neumonia e influenza
Tumores malignos
Agresiones (homicidios)
Diabetes mellitus m
“ 1,587
Enfermedades del corazén
. 2,641
coviD-19 ™= 3,838
- 500 1,000 1,500 2,000 2,500 3,000 3,500 4,000
Nota. Cifras preliminares al 23 de diciembre de 2020.
Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Salud del Estado de Chihuahua.

En este sentido, es primordial el correcto funcionamiento de los sistemas de salud, ya
gue la proteccion social de la salud y la accesibilidad igualitaria a estos sistemas tiene
efectos positivos en la salud individual y publica ademas de potenciar el desarrollo. (OIT,
2021).

Morbilidad

Se denomina morbilidad a cualquier separacion ya sea subjetiva u objetiva, del estado
de bienestar fisioldgico o psicologico. En este sentido, enfermedad o trastorno son
sinbnimos de morbilidad (SSA, 2021).

Ahora bien, al no contar con datos respecto a las causas de morbilidad de la poblacion
juarense, se utilizan los registros de egresos hospitalarios por afeccién principal
proporcionados por la Secretaria de Salud del Estado de Chihuahua. Se encuentra que
en 2020 los egresos hospitalarios disminuyeron 20.13% en comparacion al afio 2019. En
cuanto a la distribucién por sexo, en el ultimo afio el 37.70% fue en hombres y 62.27 %
en mujeres.
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La causa mas recurrente de los egresos hospitalarios es la atencion y examen del
postparto que en 2020 represent6 el 20.74% del total de los mismos, seguida de la
insuficiencia renal con el 18.28%, causas obstétricas directas a excepcion del aborto y
parto prematuro con 10.07%, y ese afio se agrego6 el COVID -19 que represento el 8.06%.
La siguiente grafica muestra las principales causas de los egresos hospitalarios en 2019
- 2020.

Gréfica 7. Principales causas de egresos hospitalarios en el municipio de Juarez,
Chihuahua, 20191 2020.
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Insuficiencia renal
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Salud.

Al analizar las causas por sexo se presenta una modificacion en la mismas. En mujeres
continlan como principales causas las relacionadas con el postparto y obstétricas
directas, mientras que en los hombres es la insuficiencia renal y el COVID 7 19. También
es posible observar que los egresos hospitalarios tienen relacién con las causas de
fallecimiento, ya que, dentro de las principales causas también se encuentran las
relacionadas con tumores malignos, neumonias, diabetes mellitus, asi como las
enfermedades de corazén e higado.

Dentro de los grupos de edad con mayor cantidad de egresos hospitalarios se
encuentran las mujeres de 15 a 19 afios que representaron el 13.5% de los egresos,
seguido del grupo de 20 a 24 afios y 25 a 29 que significaron el 12.3% y 8% de los
egresos hospitalarios totales respectivamente. Respeto a los hombres, la distribucién de
egresos por edad no es tan marcada, aun asi, el grupo con mayor cantidad de egresos

29



es de 50 a 54 afos, representando el 3.7% de los egresos totales, continuando los grupos
de 45 a 49 y 55 a 59 afos.

Cuadro 1. Principales causas de egresos hospitalarios por sexo en el municipio de
Juérez, Chihuahua, 2020.
Egresos hospitalarios

Atencion y examen del Atencion y examen del
1 postparto (3,023) Insuficiencia renal (1,503) postparto (3,023)

Causas obstétricas directas,

excepto aborto y parto Unico

espontaneo (solo morbilidad)
2 Insuficiencia renal (2,665) COVID-19 (734) (1,468)

Causas obstétricas directas, Traumatismos,
excepto aborto y parto Unico envenenamientos y algunas
espontaneo (solo morbilidad)  otras consecuencias de

3 (1,468) causas externas (721) Insuficiencia renal (1,162)
4 COVID-19 (1,175) Tumores malignos (489) Aborto (solo morbilidad) (517)
Traumatismos,

envenenamientos y algunas
otras consecuencias de

5 causas externas (988) Neumonia e influenza (384) COVID-19 (440)
Ciertas afecciones originadas
6 Tumores malignos (783) en el periodo perinatal (194)  Tumores malignos (294)
Traumatismos,

envenenamientos y algunas
otras consecuencias de

7 Neumonia e influenza (624) Diabetes mellitus (134) causas externas (267)
8 Aborto (solo morbilidad) (517) Apendicitis (113) Neumonia e influenza (240)
Ciertas afecciones originadas Enfermedades del corazén Ciertas afecciones originadas
9 en el periodo perinatal (355) (71) en el periodo perinatal (159)
10 Las demés (2,980) Las demas (1,153) Las demas (1,507)

Fuente. Secretaria de Salud, 2020.

Esta informacion ayuda a conocer la demanda de la poblacion en cuanto a los servicios
de salud que se requieren.

Derechohabiencia

Por otra parte, el sistema de salud mexicano encargado de la provisién de servicios de
salud comprende los sectores publico y privado. Dentro del sector publico se encuentran
las instituciones de seguridad social: Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE),
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Petroleos Mexicanos (PEMEX), Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA),
Secretaria de Marina (SEMAR) entre otros, asi como las instituciones y programas que
atienden a la poblacién sin seguridad social como el Instituto de Salud para el Bienestar
(INSABI). El sector privado comprende a las compafiias aseguradoras y los prestadores
de servicios que trabajan en consultorios, clinicas y hospitales privados (Gémez, et al.,
2011).

En este sentido, GOmez et al. (2011) identifica tres grupos de beneficiarios en las
instituciones de salud: (1) los trabajadores del sector formal, los jubilados y sus familias;
(2) los trabajadores del sector informal, autoempleados y sus familias; finalmente la
poblacion con capacidad de pago. Los ultimos dos grupos pueden pagar por su afiliacién
al Instituto Mexicano del Seguro Social, recurrir a programas de asistencia social o a
instituciones privadas

En un andlisis sobre la poblacién derechohabiente a los servicios de salud en Ciudad
Juérez, se encuentra que ésta ha incrementado desde el afio 2000. A continuacion, se
muestra que en el afio 2000 el 61.02% contaba con algun servicio de salud y para el
2020 este porcentaje incrementa a 81.09%, por consiguiente, la poblacion sin afiliacion
a servicios de salud disminuy0, sin embargo, son 279,019 personas que se encuentran
en esta situacion, representando el 18.58% de la poblacion.

Grafica 8. Proporciéon de la poblacién segin condicién de afiliacion a servicios de
salud en Ciudad Juérez, Chihuahua 2000 i 2020.

m Afiliada ®No afiliada No especificado
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2000, 2010 y 2020, I