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Delimitación del área de estudio  

El municipio de Juárez colinda al norte con los Estados Unidos de América, al este con 

este mismo país y el municipio de Guadalupe, al sur con Ahumada y al oeste con el 

Ascensión. Las coordenadas geográficas al norte 31º 07' de latitud norte; al este 106º 11' 

y al oeste 106Ü 57' de longitud oeste. Ciudad Ju§rez se localiza en los 31Á44ô de latitud 

norte, 106Á29ô de longitud oeste y tiene una altitud de 1,140 metros sobre el nivel del 

mar. 

El límite del Centro de Población de la cabecera municipal de Juárez tiene una superficie 

de 121,974.3464 ha. Colinda al norte y nororiente con los Estados Unidos de América, 

al sur oriente con el Ejido Ampliación San Isidro Río Grande, al sur con las Arenas y al 

poniente con el Ejido Nuevo Cuauhtémoc.  

 Imagen 1. Localización. 

 

Fuente: Sistema de Información Geográfica Municipal, IMIP. 
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De acuerdo con el marco geoestadístico del Instituto Nacional de Estadística y Geografía, 

el municipio de Juárez se compone de 142 localidades de las cuales 2 son de espacio 

urbano y el resto rurales. Así también se obtiene la ubicación de estas localidades con 

su respectiva cantidad de población. 

La siguiente tabla presenta la estructura y distribución de la población municipal por 

localidad. Se especifica si la localidad es de ámbito rural o urbana, así como sí se 

encuentra dentro o fuera del límite de centro de población. 

  Tabla 1. Localidades del municipio de Juárez y su población, 2020. 

Nombre Ámbito 
Centro de 
población  Población  

Porcentaje de 
población  

Municipio de Juárez      
 

1,512,450    

Juárez U Dentro 1,501,551  99.28% 

Loma Blanca U Dentro 3,383  0.22% 

San Isidro (Río Grande) R Dentro  2,065  0.14% 

Lomas del Poleo (Alfredo V. Bonfil) R Dentro  437  0.03% 

Ninguno [CERESO] R Dentro  156  0.01% 

El Chamizal (Ampliación San 
Isidro) R Dentro  104  0.01% 

Colonia Luis Rey R Dentro  16  0.00% 

Subtotal      1,507,712  99.69% 

Samalayuca R Fuera 1,577  0.10% 

San Agustín R Fuera  1,373  0.09% 

El Millón R Fuera 607  0.04% 

Jesús Carranza (La Colorada) R Fuera  379  0.03% 

San Francisco (Tres Jacales) R Fuera  206  0.01% 

Otras localidades* R   596  0.04% 
Nota. Las localidades se seleccionan con base en la información del marco geoestadístico sobre los polígonos de localidades 
urbanas amanzanadas.  
*No corresponden a localidades amanzanadas.  
Fuente. Elaboración propia con base en el Marco Geoestadístico, Censo de Población y Vivienda 2020, INEGI. 

Se observa que la localidad de Juárez concentra el 99.28% de la población municipal, y 

en conjunto con las que se encuentran dentro del límite de centro población representan 

el 99.69%. Hasta donde la disponibilidad de datos lo permita y con base en lo señalado 

en el párrafo anterior, se realiza un análisis utilizando información a nivel ciudad, centro 

de población o municipio, indicándolo según corresponda.  
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Reservas para futuro crecimiento 

El presente capítulo tiene como objetivo dar cuenta de la problemática de incorporar las 

áreas o reservas urbanas que se localizan afuera del polígono de la mancha urbana que 

se establece en el PDUS 2016 y que están consideradas a través de diferentes estudios 

urbanos como mecanismos de opción para la incorporación de reservas de crecimiento 

a usos urbanos. 

Bajo la premisa de que las soluciones a la problemática que puede implicar la 

incorporación de las reservas de crecimiento se requiere de una adecuada 

instrumentación coordinada y consensuada por los tres órdenes de gobierno, 

privilegiando el interés general de la comunidad sobre el particular, para que de esta 

forma se pueda consolidar una red de asentamientos humanos jerarquizados con 

acciones concurrentes de orden jurídico que apoyen y propicien las condiciones 

equiparables de desarrollo de la zona consolidada urbanamente. 

La superficie de suelo dentro del límite del Centro de Población de Ciudad Juárez 

destinado para reserva de crecimiento definida a partir del Plan de Desarrollo Urbano 

Sostenible 2016 (PDUS-2016) (IMIP, 2016), varia al modificar la superficie del "Camino 

Real", al registrar únicamente el Sector Norponiente, por lo que la superficie queda en 

este sector 2,100.25 hectáreas (tabla 2). 

La reserva de suelo total para crecimiento tiene una superficie de 19,765.26 ha y se 

conforma por los siguientes planes parciales de desarrollo urbano aprobados con 

anticipación: El Desierto, El Valle, Independencia 21, Independencia, Oriente XXI 2ª. 

Etapa, Promotora del Norte, San Isidro Zaragoza, San Jerónimo, Sector Norponiente 

(Plan Parcial Periférico Camino Real).  Cabe mencionar que algunos de estos planes 

parciales incorporados, se plantearon para únicamente usos industriales, no 

permitiéndose el uso habitacional como es el caso de las reservas conocidas como 

Promotora del Norte e Independencia 21.  

Aunado a lo anterior, dentro de la zona (mancha) urbana se cuenta con predios 

susceptibles para su desarrollo, superficies procedentes de los terrenos conocidos como 

ñLa Carbon²feraò, e incorporados a suelo urbano mediante el Plan Maestro de Desarrollo 

Urbano ñCumbre de Andaresò, §rea que se localiza colindante al sector norponiente 

(Camino Real). 
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 Mapa 1. Reservas para futuro crecimiento en Ciudad Juárez, Chihuahua, 2021. 

 

 Fuente: Elaboración propia IMIP 



5 
 

Si bien la tendencia de crecimiento durante los años comprendidos en el periodo 2007  

2015 fue hacia el sur oriente de la ciudad, durante el periodo comprendido 2016 ï 2021, 

el crecimiento expansivo y disperso hacia esta zona se ha contenido, dándose un 

proceso de ocupación de los vacíos intraurbanos, de la denominada zona de 

densificación prioritaria (PDUS, 2016), presumiblemente como producto de la Política y 

la Administración Urbana implementada. 

  Tabla 2. Reservas para futuro crecimiento en Ciudad Juárez Chihuahua, 2020. 

Nombre 
Año de 

aprobación en 
cabildo 

Superficie 
(Ha) aprobada 

Superficie 
(ha) ocupada 

Superficie (ha) 
a 2020 

disponible 

Sector Norponiente (Camino 
Real) 

2007 2,835.07 734.82 2,100.25 

Oriente XXI 2da. Etapa 2007 2,353.26 96.62 2,256.64 

San Jerónimo  2007 3,502.73 81.95 3,420.78 

San Isidro ï Zaragoza 2007 5,020.67 52.69 4,967.98 

El Valle1 2009 2,874.50 11.56 2,862.94 

El Desierto1 2010 1,235.46 83.52 1,151.94 

Promotora del Norte 2014 212.56 0.00 212.56 

Independencia XXI 2015 520.54 3.1 517.44 

Independencia2 2016 2,401.74 127.01 2,274.73 

Total   20,956.53 1,191.27 19,765.26 

Nota 1: No fue aprobado como Plan Parcial, se incorporó en la actualización de Plan de Desarrollo Urbano 2010. 

Nota 2: No fue aprobado como Plan Parcial, se incorporó en la actualización de Plan de Desarrollo Urbano 2016. 

Fuente: Elaboración propia (SIGMUN y Planes Parciales aprobados). 

En el plan de desarrollo urbano del 2010 se identificó que la ciudad creció a un ritmo de 

ocupación anual de 2,476 hectáreas durante el periodo comprendido del año 2005 al 

2008 (IMIP, 2010). Durante la actualización del plan de desarrollo urbano sostenible 

2016, se revisó el crecimiento que se dio, exclusivamente en las reservas urbanas 

durante el periodo 2010-2015 el cual quedó registrado en el PDUS 2016. 

Referente a la ocupación de las zonas de reserva durante el periodo comprendido en el 

lapso del año 2016 al 2020, Se identifica lo siguiente: 

Sector Norponiente (Plan Parcial Periférico Camino Real) 

El §rea del Plan Parcial de Desarrollo Urbano ñPerif®rico Camino Realò se divide en tres 

sectores: Norponiente, Miradores y El Safari, con una superficie total de 3,971.72 

hectáreas, la reserva del Sector Norponiente que se encuentra al poniente de la vía 

Periférico Camino Real, se cataloga como reserva a diferencia de los otros dos sectores, 

ya que la mayor parte de la superficie de éstos se encuentra dentro de la zona urbana 

(U), y con usos de suelo no aptos para el desarrollo urbano. 
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En el sector norponiente con una superficie aprobada de 2,835.070 ha, se encuentran 

las colonias: Lomas de Poleo, Rancho Anapra, Puerto de Anapra y La Conquista, 

asentamientos que se dieron a través de una ocupación del espacio de forma irregular, 

motivo por el cual aún se encuentran predios en proceso de regularización de la 

propiedad. El último registro que se tiene de edificación en este sector, es el Colegio de 

Estudios Científicos y Tecnológicos del Estado de Chihuahua (CECyTECh), plantel 9, en 

la colonia Lomas de Poleo. Descontando la superficie de las colonias que se encuentran 

en la reserva, queda una superficie de 2,100.25 ha, a la fecha. 

Respecto al Sector Miradores con una superficie de 734.44 ha, al tener usos de suelo 

predominantemente de conservación y preservación ecológica, el desarrollo urbano no 

está permitido, sin embargo, se ha identificado, a través de fotos áreas recientes (2020) 

e inspección en la zona, que se tiene presencia de nuevos asentamientos humanos 

irregulares en el límite nor-oriente. Que si bien, no se encuentran dentro del límite 

normativo del sector, si se ubican en un área con una zonificación secundaria (IMIP 2016) 

de preservación ecológica (PE)  

En el sector Safari con una superficie de 402.22 ha, se localizan las colonias El Mármol, 

Del Safari y Barrio Nuevo, al interior de este sector se localiza únicamente una vialidad 

ya urbanizada, con base en registros históricos esta vía se empezó a construir a finales 

del año 2013, siendo su trayectoria en sentido sur poniente-oriente y conecta el Eje Vial 

Juan Gabriel  con el Periférico Camino Real, al momento de la actualización de éste plan 

no se tiene ocupación en el sector, sin embargo se está por desarrollar  a corto plazo el 

fraccionamiento habitacional Senda Real (aprobado en 2007). 
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 Mapa 2. Asentamientos Informales 2021 en Ciudad Juárez, Chihuahua. 

 

 Fuente: Elaboración propia IMIP 

 



8 
 

Oriente XXI 2ª etapa 

El proceso de ocupación desde su aprobación, se ha dado a partir del registro de 

asentamientos en la zona en el año 2008, ocupándose 96.62 ha de su superficie con 

usos habitacionales correspondientes al único fraccionamiento hasta ese año en la zona, 

Jardines de Roma (el cual aún hasta la fecha tiene pendientes por construir las etapas: 

V, VI, VII y VIII).  En total, en el área del plan parcial los únicos desarrollos que se tienen 

son los fraccionamientos: Misiones de Creel, Jardines de Roma, Senderos de Oriente, 

(ya identificados en el PDUS 2016), en los que en total se tienen 3,587 viviendas (INEGI, 

2020). Para esta revisión se encuentra ocupación en el área por parte de una 

constructora de block y vivienda rural al nororiente de la ñblockeraò. Hasta el momento la 

superficie que resta por ocuparse de esta reserva es 2,256.64 ha. 

San Isidro Zaragoza 

Esta reserva adquirió relevancia por encontrarse en ella las instalaciones del Campus 

Académico de la Universidad Autónoma de Ciudad Ju§rez (UACJ), denominado ñCiudad 

Universitariaò, el plan maestro de desarrollo urbano para el ñcampusò indica una 

superficie a desarrollar de 300 ha, de las 5,020.67 ha de la reserva. El proceso de 

ocupación se registra a partir del año 2009 con el fraccionamiento habitacional Sierra 

Vista y Pedregal de San Isidro (etapas I y II), en el 2011 se da la construcción de los 

edificios del Instituto Tecnológico de Ciudad Juárez (ITCJ) Campus II, para el año 2012, 

se instalan en la reserva el Colegio de Estudios Científicos y Tecnológicos (CECyTECh), 

y el plantel 16 del Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua (COBACH), para el 

año 2015 se aprueba el fraccionamiento habitacional Sierra Vista Sur, el cual se empezó 

a construir a finales del 2015 y principios del 2016. Considerando la construcción de los 

espacios educativos y fraccionamientos la superficie ocupada aún continúa siendo de 

52.69 ha, quedando una superficie restante de 4,967.98 ha sin ocupar. 

El Valle 

Esta zona ubicada al sur oriente de la ciudad y con una superficie aprobada de 2,874.50 

hectáreas, surge en la actualización del plan de desarrollo urbano 2010, como parte de 

un proyecto urbano denominado ñBicentenarioò  en el cual se planeaba el desarrollo de 

un gran parque urbano en conmemoración del bicentenario de la independencia de 

México, para la actualización del PDUS 2016, se  identifica cierta ocupación aislada en 

la reserva que corresponden a usos primarios como la de una empresa dedicada a  la 

extracción de material ubicada en el norponiente de la zona, así como vivienda rural 

dispersa en la zona. Para esta revisión del 2016 al 2020 en el área, se tiene una 

superficie ocupada aproximada de 11.56 ha. 
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Independencia XXI 

Esta reserva se aprobó con una superficie de 520.54 ha, con el objetivo de cubrir la 

necesidad en su momento de suelo industrial de grandes dimensiones, que cumpliera 

con las caracter²sticas de una industria para una ñarmadora automotrizò, por lo que para 

su aprobación se definieron usos de suelo únicamente industrial. Al presente, en el área 

se localiza la subestación eléctrica de la Comisión Federal de Electricidad (C.F.E.) 

llamada ñTerranovaò, ocupando un espacio de 3.1 ha.  

Promotora del Norte 

Área con una superficie aprobada de 212.56 ha, y ubicada en la colindancia oriente de 

las instalaciones de la industria llamada ñFOXCONNò (en la Reserva San Jer·nimo), esta 

reserva al igual que la de Independencia 21, también se aprobó únicamente para usos 

de industria, para la revisión del diagnóstico de este plan, la zona se encuentra carente 

de construcción. 

El Desierto 

La zona se ubica al sur de la zona urbana de Ciudad Juárez, con usos de suelo en su 

mayoría para industria con una superficie inicial autorizada de 1,235.46 hectáreas cuenta 

con acceso directo a la carretera federal Panamericana, su ocupación ha sido paulatina 

y en la actualidad se encuentra instalada la empresa Panel Rey, también en esta zona 

se encuentra el Centro Federal de Reintegración Social No.9. A la fecha, se tiene 

disponible una superficie de 1,151.94 ha. 

Independencia 

Esta nueva zona no contiene zonificación secundaria por lo que para su desarrollo 

deberá presentarse un estudio de desarrollo urbano que justifique su integración a usos 

urbanos. Cuenta con una superficie de 2,401.74 hectáreas, encontrándose en esta zona 

la escultura El Umbral de Milenio, a la altura del kilómetro 29 por la carretera 

Panamericana. Se tiene una ocupación de 127.01 ha dentro de la reserva. 

San Jerónimo 

Esta reserva tiene superficie de 3,502.73 ha, la ocupación que se ha dado en el espacio 

territorial ha sido paulatina y corresponde principalmente a uso industrial, entre los que 

destaca la empresa FOXCONN, la superficie actual en el espacio corresponde a 81.95 

ha aproximadamente, principalmente de uso industrial, a la construcción de una estación 

de servicio (gasolinera) y al Cruce Internacional San Jerónimo Santa Teresa, por lo que 

se tiene disponible una superficie de 3,420.78 ha. 
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 Mapa 3. Reservas para futuro crecimiento hacia el sur de Ciudad Juárez, Chihuahua. 

 

 Fuente: Elaboración propia con el Sistema de Información Geográfica Municipal (SIGMUN). 



11 
 

 
Mapa 4. Reserva para futuro crecimiento en San Jerónimo y Promotora del Norte en 

Ciudad Juárez, Chihuahua. 

 

 Fuente: Elaboración propia con el Sistema de Información Geográfica Municipal (SIGMUN). 
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Comportamiento del crecimiento físico y poblacional de Ciudad Juárez 

Ciudad Juárez se ha caracterizado por tener una mancha urbana expansiva y dispersa, 

sobre todo en los últimos 30 años, donde su superficie se duplicó en más del doble, al 

tener en 1990 un área de 14,049.30 hectáreas la cual ascendió a 34,642.37 en 2020. A 

continuación, se hace un análisis por década de este crecimiento territorial, así como del 

poblacional desde 1950.  

En la siguiente tabla se observa que en 1950 Ciudad Juárez contaba con una población 

total de 122,566 habitantes y una superficie de 909.22 hectáreas; lo que representaba 

una ciudad compacta al tener una densidad poblacional de 134.80 habitantes por 

hectárea (hab/ha).  

  Tabla 3. Crecimiento histórico de Ciudad Juárez, Chihuahua 1950 ï 2020. 

Año Población 
Tasa de 

crecimiento 
Superficie (Ha) 

Densidad 
(Pob/Ha) 

Incremento (Ha) TCMA 
Superficie 

1950 122,566         909.22  134.80     

1960 262,119 7.89%    3,064.37  85.54    2,155.15  12.90% 

1970 407,370 4.68%    5,899.63  69.05    2,835.26  7.03% 

1980 544,496 2.84%  10,795.11  50.44    4,895.48  6.01% 

1990 789,522 3.87%  14,049.30  56.20    3,254.19  2.73% 

2000          1,187,275 4.19%  20,553.00  57.77    6,503.70  3.90% 

2010 1,321,004 1.04%  30,605.49  43.16  10,052.49  3.94% 

2020 1,501,551 1.32%  34,642.37  43.34    4,036.88  1.28% 
Fuente: Elaboración propia IMIP con datos de distintos censos, conteos, INEGI; y del Sistema de Información Geográfica 
Municipal (SIGMUN).  

Como se puede observar en la tabla 3 y la siguiente gráfica, a inicios de 1960 la superficie 

de la mancha urbana comenzó a crecer más que la población total, ocasionando una 

disminución de la densidad poblacional y a su vez un incremento en la expansión y 

dispersión de la ciudad.  

En términos de la tasa de crecimiento media anual se observa que de 1950 a 1960 se 

da el mayor incremento porcentual en población, así como en superficie, este incremento 

fue desproporcionado dando como resultado una disminución evidente en la densidad 

de habitantes por hectárea, pasando de 134.80 a 85.54.  

La tendencia de crecimiento desproporcionado entre población y superficie continua 

hasta 1980, ya que para la década de 1980 a 1990 se tiene una tasa de crecimiento 

media de la población de 3.87%, siendo mayor a la presentada en la superficie (2.73%), 

lo que genera un incremento en la densidad de población para el final de la década con 

56.20 habitantes por hectárea. La dinámica se repite durante la siguiente década de tal 

forma que en el 2000 se tiene un aumento en la densidad poblacional ubicándose en 

57.77 hab./ha. 
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Para la década 2000 ï 2010 se presentó la menor tasa de crecimiento en la población 

con 0.87% de crecimiento medio anual, sin embargo, la mancha urbana sigue 

expandiéndose a un ritmo de crecimiento de 3.94% medio anual, esto repercutió una 

disminución en la densidad de la población en aproximadamente 16 habitantes por 

hectárea, en comparación al 2000. Esto se originó por una desaceleración del 

crecimiento de la población a nivel nacional y a un programa generalizado de apoyo para 

adquisición de vivienda lo que provocó la expansión.       

La población siguió aumentando en los últimos 10 años al igual que la superficie. No 

obstante, el área territorial se expande aún más, de tal forma que en 2020 la ciudad tiene 

1,501,551 habitantes y una extensión geográfica de 34,642.37 ha. (4,036.88 ha. más que 

lo registrado en 2010) dando como resultado una densidad de 43.34 hab/ha, ligeramente 

mayor a la de 2010, señalando que tanto en 2010 como en 2020 las densidades han sido 

las más bajas desde 1950.  

 
Gráfica 1. Población total y densidad poblacional de Ciudad Juárez, Chihuahua 

 1950 ï 2020. 

 
Fuente: Elaboración propia con datos del Instituto Municipal de Investigación y Planeación, IMIP y distintos censos y conteos de 

población y vivienda del INEGI. 

El siguiente mapa muestra que el crecimiento de la mancha urbana se ha concentrado 

en el suroriente de la ciudad, sobre todo en los últimos 20 años. Este crecimiento 

acelerado se ha realizado, en su mayor parte, fuera del anillo vial periférico. 

Respecto a la densidad poblacional, los siguientes mapas muestran el comportamiento 

de la misma en los últimos 20 años. En el 2000 las áreas geoestadísticas básicas 

(AGEBS) con mayor densidad se localizaban en el norponiente, con mayor presencia en 

el centro histórico de la ciudad, así como en el centro poniente y sur de la ciudad, pero 

dentro del anillo vial periférico.  
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Para el 2010, las AGEBS con mayor densidad se localizan al sur oriente de la ciudad, 

evidenciando el crecimiento de la ciudad hacia esa zona, incluso se observan más áreas 

fuera del anillo vial periférico. Esta tendencia en la densidad poblacional continua de tal 

forma que en 2020 el sur y suroriente tiene mayor cantidad de habitantes por hectárea.  
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Mapa 5. Crecimiento histórico de la mancha urbana de Ciudad Juárez, Chihuahua, 

1856 ï 2020. 

 
Fuente: Elaboración propia con datos del Instituto Municipal de Investigación y Planeación, IMIP.  
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 Mapa 6. Densidad poblacional de Ciudad Juárez, Chihuahua, 2000. 

 
Fuente: Elaboración propia con datos del Instituto Municipal de Investigación y Planeación, IMIP y el Censo de Población y 

Vivienda 2000. 
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 Mapa 7. Densidad poblacional de Ciudad Juárez, Chihuahua, 2010. 

 
Fuente: Elaboración propia con datos del Instituto Municipal de Investigación y Planeación, IMIP y el Censo de Población y 

Vivienda 2010. 
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 Mapa 8. Densidad poblacional de Ciudad Juárez, Chihuahua, 2020. 

 
Fuente: Elaboración propia con datos del Instituto Municipal de Investigación y Planeación, IMIP y el Censo de Población y 

Vivienda 2020. 
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Características poblacionales del Municipio de Juárez  

Población en el contexto metropolitano 

En conjunto, el municipio de Juárez y los condados de El Paso y Doña Ana suman 

2,597,668 habitantes (Imagen 2) y una superficie de 16,067km²; lo que representa un 

total de 161.68 personas por kilómetro cuadrado. 

A pesar de que el municipio de Juárez tiene una mayor población que los condados, 

territorialmente no es el más grande. Con 1,512,450 personas y un territorio de 3,561km², 

la densidad poblacional del municipio es de 425 hab/km²; el condado de El Paso presenta 

una población total de 865,657 habitantes con 2,628km² y una densidad de 329 hab/km²; 

finalmente, el condado de Doña Ana con mayor superficie territorial de 9,878km² y 

219,561 habitantes, cuenta con una densidad poblacional de solo 22 hab/km². Entonces, 

el municipio de Juárez tiene casi el doble de población que el condado de El Paso y más 

de 6 veces que el condado de Doña Ana, mientras que un tercio de la superficie de Doña 

Ana y 26.20% más que El Paso.  

 Imagen 2. Localización, superficie y densidad de población de la región binacional de 

Juárez-El Paso-Doña Ana, 2020. 

 
Fuente: Elaboración propia con datos del Censo de Población y Vivienda 2020, INEGI y del U.S. Census Bureau, 2020. 
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Características sociodemográficas del Municipio y Ciudad Juárez 

Desde los años ochenta, las ciudades de la franja fronteriza norte se convirtieron en 

importantes puntos de crecimiento en el país debido a la importancia de su dinámica 

industrial y de servicios, aunado a la inversión extranjera captada en esos sectores. El 

incremento de la participación ocupacional en actividades de la Industria de la 

transformación fue un claro efecto de la dinámica de este sector. En este sentido analizar 

las características y el crecimiento de la población es de suma importancia.  

Cabe destacar que, en 2020, el municipio de Juárez contiene el 40.42% del total de la 

población estatal, al ser un polo económicamente atrayente de población en edad laboral 

concentra 41.47% de habitantes de 15 a 64 años en el estado; aunado a ello, casi la 

mitad de los niños chihuahuenses se encuentra en la Ciudad con 40.36%.  

Finalmente, la población de tercera edad mayor de 65 años tiene una menor participación 

con relación a las demás edades, con solo el 30.63%. Esto es importante debido a que 

da pie a políticas públicas enfocadas a las necesidades que tiene el municipio con 

respecto al resto del estado a partir del tipo de población que representa. La gráfica 2 

muestra la pirámide poblacional del municipio en comparación con la del estado de 

Chihuahua, la cual demuestra el alto porcentaje de habitantes del estado que residen en 

Juárez.  

 Gráfica 2. Pirámide poblacional del municipio de Juárez y el estado de Chihuahua, 2020. 

 
Fuente: Elaboración propia con datos del Censo de Población y Vivienda 2020, INEGI. 
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En cuanto a la estructura de población, para el año 2020 el Censo de Población y 

Vivienda del INEGI contabilizó 1,512,450 personas en el municipio de Juárez mientras 

que en la ciudad se registraron 1,501,551 personas, representando el 99.28% del 

municipio. En Ciudad Juárez el 49.96% de la población son mujeres y el 50.04% son 

hombres, con una relación hombre-mujer de 100.16. Además, se presenta una razón de 

dependencia total de 44.65 lo cual indica que hay 45 dependientes por cada cien 

personas en edad de trabajar de los cuales 36 son personas menores a 14 años y 8 

personas mayores a 64 años. Cabe destacar que el 68.98% de la población de Ciudad 

Juárez está en edad laboral, entre 15 y 64 años. 

En lo referente al crecimiento poblacional de Ciudad Juárez se observan diferencias 

entre las últimas tres décadas. Durante la década de los noventas se presentaron tasas 

de crecimiento media anual de 4.22% y 4.61% por quinquenio. Durante la siguiente 

década la dinámica de crecimiento cambió y se presentaron bajas tasas de crecimiento 

para 2000-2005 la tasa fue de 1.32% y para 2005-2010 se da la menor (0.32%) en los 

últimos treinta años. Para la última década el monto poblacional se recupera y se refleja 

en la recuperación de las tasas de crecimiento. 

 
Gráfica 3. Población total y tasa de crecimiento media anual poblacional de Ciudad 

Juárez, 1990 ï 2020. 

 
Fuente: Elaboración propia con datos del XI Censo General de Población y Vivienda 1990; I Conteo de Población y Vivienda 

1995; XII Censo General de Población y Vivienda 2000; II Conteo de Población y Vivienda 2005; XIII Censo de Población y 

Vivienda 2010; la Encuesta Intercensal 2015 y Censo de Población y Vivienda 2020, INEGI. 
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Migración hacia el municipio y Ciudad Juárez 

La migración en el municipio Juárez ha sido un fenómeno que se ha dado desde los años 

sesenta con el establecimiento de los parques industriales, lo cual posicionó a la ciudad 

como un atractivo en fuentes de trabajo, trayendo consigo el flujo de personas no sólo 

de zonas rurales, sino de otros estados de la República Mexicana. 

La medición de la migración es considerada dentro del área demográfica como una 

importante herramienta sobre la dinámica poblacional, ya que se pueden calcular sus 

tasas de crecimiento y así exigir a los gobiernos proporcionar una mayor infraestructura 

y servicios en el territorio. La migración es un cambio permanente o semipermanente de 

residencia de las personas sin importar la distancia o si este acto es o no voluntario; 

generalmente se da debido a la búsqueda de mejores oportunidades económicas, pero 

suelen ocurrir otros factores que obligan a las personas a buscar un nuevo lugar donde 

vivir.  

En 2010, el 28.17% de la población del municipio de Juárez había nacido en otra entidad, 

mientras que el 3.70% en otro país. Se presenta un ligero cambio con respecto a 2020, 

donde el Censo de Población y Vivienda de ese año registró estos porcentajes en 27.12% 

y 4.47% respectivamente. Esto significa que, uno de cada 3 habitantes dentro del 

municipio de Juárez es inmigrante.  

En cuanto al porcentaje de población de Ciudad Juárez que nació en otra entidad, en 

2010 correspondía al 28.30% de la población total mientras que para el 2020 el 

porcentaje disminuye y se ubica en 27.15%, mientras que la población nacida en otro 

país correspondía a 3.71% de la población de la ciudad en 2010 y para el 2020 fue de 

4.47%, igual al porcentaje del municipio. 
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Imagen 3. Principales entidades de origen de la población inmigrante del municipio 

Juárez, 2020. 

 
Fuente: Elaboración propia con información del Censo de Población y Vivienda 2020, INEGI. 

Las fronteras como Juárez suelen ser doblemente atractivas para el flujo migratorio, 

debido a que además de ser oferente de trabajo para aquellos que están en busca de 

una mejor vida y asentarse aquí, es también un lugar de paso para aquella población 

flotante que busca cruzar hacia los Estados Unidos. La anterior ilustración muestra la 

distribución porcentual de los principales estados de nacimiento de la población 

inmigrante dentro del municipio. 

Al observar la imagen anterior se ilustra de manera más amplia la dinámica migratoria 

del país, donde los estados del sur tienen una alta participación en busca de mejores 

oportunidades de empleo. La mayor proporción de población inmigrante del país en el 

municipio proviene de los estados de Durango con 25.67%, Veracruz con 19.11%, 

Coahuila 15.56%, Zacatecas con 8.27%, Oaxaca con 5.35% y Ciudad de México con 

3.76%; esto a raíz de la escasez de empleo al sur de la república mexicana, donde las 

personas se mueven en busca de mejorar su condición económica o bien intentar cruzar 

hacia los Estados Unidos como se mencionó anteriormente.  

En cuanto a la población mayor de cinco años que cinco años atrás residía fuera de la 

entidad y que en 2020 se estableció en el municipio de Juárez, se encuentra que el 4.19% 
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de la población tenía residencia en otra entidad, el 0.57% en Estados Unidos de América 

y 0.22% residía en otro país. La siguiente tabla muestra estos porcentajes y también 

pone en evidencia el incremento de la población migrante que en 2015 residía en otra 

entidad en comparación con la de 2005. Así como la población que tenía residencia en 

otro país pues en 2010 era 326 personas que cinco años atrás vivían en otro país y para 

2020 esta cantidad aumenta a 3,039 personas que en 2015 residían en otro país y ahora 

han declarado como lugar de residencia al municipio de Juárez.  

  

Tabla 4. Distribución de la población mayor de 5 años y más que vive en el 

municipio de Juárez por lugar de residencia cinco años atrás, 2000 ï 2020. 

Lugar de 
residencia 5 años 

atrás 

2000 2010 2020 

Población % Población % Población % 

En la entidad 881,126 87.88 1,073,355 94.79 1,321,988** 94.68 

En otra entidad 106,922 10.66 31,721 2.80 58,446 4.19 

En los Estados 
Unidos de América * 0.00 12,939 1.14 8,013 0.57 

En otro país 10,004 1.00 326 0.03 3,039 0.22 

No especificado 4,557 0.45 14,006 1.24 4,752 0.34 

Total  1,002,609 100.00 1,132,347 100.00% 1,396,238 100.00 

* Para el 2000 el censo no presenta información desagregada de los residentes de otro país.  
** De esta cantidad, 6,092 residían en la entidad, pero en otro municipio diferente Juárez. 
Fuente. Elaboración propia con datos del Censo de Población y Vivienda 2000, 2010 y 2020, INEGI.  

Respecto a las razones por la cual se da la migración al municipio de Juárez, las 

principales son la búsqueda de trabajo, reunirse con la familia y por ofertas laborales ya 

establecidas. En 2020, la búsqueda de trabajo atrajo al 42.13% (31,847 personas) de la 

población migrante, mientras que 34.90% (26,380 personas) vino a residir al municipio 

para reunirse con su familia y 6.33% (4,783 personas) cambio de empleo o tenía una 

oferta laboral; algunas otras causas de migración son; estudiar (4.49%), casarse o unión 

libre (3.33%), por inseguridad delictiva o violencia (2.14%) y el resto presenta otras 

razones para residir actualmente en el municipio (6.68%). Se destaca que el mercado 

laboral de Juárez continúa siendo un polo atractor para la población migrante.  

De la población mayor de cinco años que en 2015 vivía en otra entidad y que en 2020 

reside en el municipio, el 31.91% (18,650 personas) proviene del estado de Veracruz, 

13.10% proviene del estado de Durango y el 7.72% del estado de Coahuila. La siguiente 

gráfica muestra como estos tres estados han sido los principales expulsores de población 

hacia el municipio de Juárez desde el año 2000. 
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 Gráfica 4. Proporción de la población de 5 años y más que reside en el municipio de 

Juárez y cinco años atrás vivía en otra entidad, 2000 ï 2020. 

 
Fuente: Elaboración propia con información del Censo de Población y Vivienda 2000, 2010 y 2020, INEGI. 

El siguiente mapa muestra las AGEBS urbanas que concentran mayor cantidad de 

población que en 2015 residía en otra entidad, se puede observar que esta población se 

concentra, en mayor parte, hacia el oriente y sur oriente de la ciudad. 
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Mapa 9. Población de 5 años y más que residen en Ciudad Juárez en 2020 y que cinco 

años atrás residía en otra entidad 

 
Fuente: Elaboración propia con información del Censo de Población y Vivienda 2020, INEGI. 
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Salud 

El artículo 4º de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos establece la 

protección a la salud como un derecho de todas las personas. Por tanto, en este apartado 

se analizan algunos aspectos relevantes sobre este tema para el municipio de Juárez; 

en primera instancia se encuentra la mortalidad de la población y las causas de la misma, 

posteriormente se analiza la cobertura de servicios de salud, especialmente de la 

afiliación de la población a alguna institución de salud y finalmente se analiza la población 

con discapacidad, que aunque represente una minoría de la población, su incremento 

representa un problema de salud pública. 

En cuestiones demográficas, el comportamiento de la mortalidad y la causas de la misma 

reflejan áreas de atención en la salud de los mexicanos. La siguiente gráfica muestra las 

defunciones por sexo en el municipio Juárez, se puede observar el incremento anual que 

se ha dado año con año y como la cantidad de defunciones es mayor en hombres. 

Destaca el incremento de defunciones, en ambos sexos, en el 2020, parte de este 

incremento se explica en la pandemia por COVID- 19, ya que fue la principal causa de 

muerte en la población juarense, cobrando la vida de 3,838 personas: 2,387 hombres y 

1,451 mujeres1.  

 Gráfica 5. Defunciones por sexo en el municipio de Juárez, 2015 ï 2020. 

 

Nota. Diferencia entre el total y la suma de defunciones de hombres y mujeres, corresponde aquellas defunciones no 

especificadas o en las que se ignora el sexo.  

Fuente: Elaboración propia con datos de la Secretaría de Salud del Estado de Chihuahua  

 

1 De acuerdo con la Secretaría de Salud del Estado de Chihuahua, cifras preliminares al 23 de diciembre 
del 2020. 
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En esta misma línea, la siguiente gráfica muestra como aparte del COVID -19, 

prevalecen las enfermedades del corazón, diabetes mellitus y las agresiones 

(homicidios) como las principales tres causas de muerte y además presentan un 

incremento en 2020 en comparación a 2019. Situación que demanda atención, sobre 

todo en el incremento de los homicidios, puesto que es la primera causa de fallecimiento 

entre la población masculina de 10 a 39 años en 2020. 

 
Gráfica 6. Principales causas de fallecimiento en el municipio de Juárez, Chihuahua, 

2019 ï 2020. 

 

Nota. Cifras preliminares al 23 de diciembre de 2020. 

Fuente: Elaboración propia con datos de la Secretaría de Salud del Estado de Chihuahua.  

En este sentido, es primordial el correcto funcionamiento de los sistemas de salud, ya 

que la protección social de la salud y la accesibilidad igualitaria a estos sistemas tiene 

efectos positivos en la salud individual y pública además de potenciar el desarrollo. (OIT, 

2021). 

Morbilidad 

Se denomina morbilidad a cualquier separación ya sea subjetiva u objetiva, del estado 

de bienestar fisiológico o psicológico. En este sentido, enfermedad o trastorno son 

sinónimos de morbilidad (SSA, 2021).           

Ahora bien, al no contar con datos respecto a las causas de morbilidad de la población 

juarense, se utilizan los registros de egresos hospitalarios por afección principal 

proporcionados por la Secretaría de Salud del Estado de Chihuahua. Se encuentra que 

en 2020 los egresos hospitalarios disminuyeron 20.13% en comparación al año 2019. En 

cuanto a la distribución por sexo, en el último año el 37.70% fue en hombres y 62.27 % 

en mujeres.  
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La causa más recurrente de los egresos hospitalarios es la atención y examen del 

postparto que en 2020 representó el 20.74% del total de los mismos, seguida de la 

insuficiencia renal con el 18.28%, causas obstétricas directas a excepción del aborto y 

parto prematuro con 10.07%, y ese año se agregó el COVID -19 que representó el 8.06%. 

La siguiente gráfica muestra las principales causas de los egresos hospitalarios en 2019 

- 2020. 

 
Gráfica 7. Principales causas de egresos hospitalarios en el municipio de Juárez, 

Chihuahua, 2019 ï 2020. 

 

Fuente: Elaboración propia con datos de la Secretaría de Salud.  

Al analizar las causas por sexo se presenta una modificación en la mismas. En mujeres 

continúan como principales causas las relacionadas con el postparto y obstétricas 

directas, mientras que en los hombres es la insuficiencia renal y el COVID ï 19. También 

es posible observar que los egresos hospitalarios tienen relación con las causas de 

fallecimiento, ya que, dentro de las principales causas también se encuentran las 

relacionadas con tumores malignos, neumonías, diabetes mellitus, así como las 

enfermedades de corazón e hígado. 
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es de 50 a 54 años, representando el 3.7% de los egresos totales, continuando los grupos 

de 45 a 49 y 55 a 59 años.  

  
Cuadro 1. Principales causas de egresos hospitalarios por sexo en el municipio de 

Juárez, Chihuahua, 2020.  

Orden  
Egresos hospitalarios 

(14,578) Hombres (5,496) Mujeres (9,077) 

1 
Atención y examen del 
postparto (3,023) Insuficiencia renal (1,503) 

Atención y examen del 
postparto (3,023) 

2 Insuficiencia renal (2,665) COVID-19 (734) 

Causas obstétricas directas, 
excepto aborto y parto único 
espontáneo (solo morbilidad) 
(1,468) 

3 

Causas obstétricas directas, 
excepto aborto y parto único 
espontáneo (solo morbilidad) 
(1,468) 

Traumatismos, 
envenenamientos y algunas 
otras consecuencias de 
causas externas (721) Insuficiencia renal (1,162) 

4 COVID-19 (1,175) Tumores malignos (489) Aborto (solo morbilidad) (517) 

5 

Traumatismos, 
envenenamientos y algunas 
otras consecuencias de 
causas externas (988) Neumonía e influenza (384) COVID-19 (440) 

6 Tumores malignos (783) 
Ciertas afecciones originadas 
en el período perinatal (194) Tumores malignos (294) 

7 Neumonía e influenza (624) Diabetes mellitus (134) 

Traumatismos, 
envenenamientos y algunas 
otras consecuencias de 
causas externas (267) 

8 Aborto (solo morbilidad) (517) Apendicitis (113) Neumonía e influenza (240) 

9 
Ciertas afecciones originadas 
en el período perinatal (355) 

Enfermedades del corazón 
(71) 

Ciertas afecciones originadas 
en el período perinatal (159) 

10 Las demás (2,980) Las demás (1,153) Las demás (1,507) 

Fuente. Secretaria de Salud, 2020.  

Esta información ayuda a conocer la demanda de la población en cuanto a los servicios 

de salud que se requieren. 

Derechohabiencia  

Por otra parte, el sistema de salud mexicano encargado de la provisión de servicios de 

salud comprende los sectores público y privado. Dentro del sector público se encuentran 

las instituciones de seguridad social: Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), 

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), 
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Petróleos Mexicanos (PEMEX), Secretaría de la Defensa Nacional (SEDENA), 

Secretaría de Marina (SEMAR) entre otros, así como las instituciones y programas que 

atienden a la población sin seguridad social como el Instituto de Salud para el Bienestar 

(INSABI). El sector privado comprende a las compañías aseguradoras y los prestadores 

de servicios que trabajan en consultorios, clínicas y hospitales privados (Gómez, et al., 

2011). 

En este sentido, Gómez et al. (2011) identifica tres grupos de beneficiarios en las 

instituciones de salud: (1) los trabajadores del sector formal, los jubilados y sus familias; 

(2) los trabajadores del sector informal, autoempleados y sus familias; finalmente la 

población con capacidad de pago. Los últimos dos grupos pueden pagar por su afiliación 

al Instituto Mexicano del Seguro Social, recurrir a programas de asistencia social o a 

instituciones privadas  

En un análisis sobre la población derechohabiente a los servicios de salud en Ciudad 

Juárez, se encuentra que ésta ha incrementado desde el año 2000. A continuación, se 

muestra que en el año 2000 el 61.02% contaba con algún servicio de salud y para el 

2020 este porcentaje incrementa a 81.09%, por consiguiente, la población sin afiliación 

a servicios de salud disminuyó, sin embargo, son 279,019 personas que se encuentran 

en esta situación, representando el 18.58% de la población. 

 
Gráfica 8. Proporción de la población según condición de afiliación a servicios de 

salud en Ciudad Juárez, Chihuahua 2000 ï 2020. 

 

Fuente: Elaboración propia con datos del Censo de Población y Vivienda 2000, 2010 y 2020, INEGI.   

En cuanto a las instituciones que afilian a la población a servicios de salud se observa 
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año se presenta una diversificación en los servicios de salud, a comparación de 2000 y 

2010, sin embargo, algunos puntos a destacar son: el incremento de población afiliada 

al IMSS, la disminución de población afiliada al Instituto de Salud para el bienestar (antes 

Seguro Popular) pues de 2010 a 2020 dejó de atender a 37,649 derechohabientes, por 

otra parte, la población afiliada a alguna institución privada se duplicó. 

  
Tabla 5. Distribución porcentual de la población según el tipo de servicio de salud al 

que se encontraba afiliado en Ciudad Juárez, Chihuahua 2000 ï 2020 

  2000 2010 2020 

  Población  % Población  % Población  % 

IMSS   687,568  94.90   695,671  74.98   990,996  81.39 

IMSS BIENESTAR              4,656  0.38 

ISSSTE     27,333  3.77     32,520  3.51     45,801  3.76 

ISSSTE estatal          3,241  0.35      4,665  0.38 

Pemex, defensa o marina      1,427  0.20      1,239  0.13      1,377  0.11 

Instituto de Salud para el 
Bienestar*       147,028  15.85   109,379  8.98 

Institución privada         24,195  2.61     53,488  4.39 

En otra institución       9,957  1.37     33,667  3.63     28,827  2.37 
*Refiere al seguro popular en 2010. 
Fuente. Elaboración propia con datos del Censo de Población y Vivienda 2000, 2010 y 2020, INEGI.  

También destaca la afiliación a servicios de salud en instituciones privadas que en 2010 

entendía 2.61% de población afiliada y en 2020 incrementa a 4.39%, reflejando una 

afiliación de 29,293 personas más a servicios de salud privados. 

En el siguiente mapa se muestra la localización de la población que está afiliada algún 

servicio de salud pública, así como las unidades de atención médica, ya sean clínicas, 

hospitales y centros de salud, entre otros. Destaca que es en el sur y oriente de la ciudad 

donde se encuentra la mayor parte de la población derechohabiente, sin embargo, el 

patrón es inverso en cuanto a las unidades médicas de atención pública ya que se 

concentran, en su mayoría, en el poniente y centro de la ciudad. En este sentido, resalta 

el hecho de que hacia el poniente se encuentra menor cantidad de población con 

afiliación a servicios de salud. 
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Mapa 10. Población afiliada a algún servicio de salud y ubicación de las unidades de 

salud pública en Ciudad Juárez, 2020.  

 
Fuente: Elaboración propia con datos del Censo de Población y Vivienda 2020, INEGI. 
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Otro aspecto de salud pública es la atención a la población con discapacidad, ya que su 

incremento puede ser considerado como un problema de salud emergente. La Secretaría 

de Salud en la Norma Oficial Mexicana NOM-015-SSA3-2012 para la atención integral a 

personas con discapacidad, define a ésta como a la deficiencia auditiva, intelectual 

neuromotora o visual, ya sea de naturaleza permanente o temporal, que limita la 

capacidad de realizar una o más actividades de la vida diaria.  

Con base en lo anterior y datos de los Censos de Población y Vivienda del INEGI, se 

describe a la población con discapacidad en Ciudad Juárez para el periodo 2000 ï 2020. 

En la siguiente gráfica se muestra la población con discapacidad de acuerdo a su 

condición de afiliación a servicios de salud, es evidente el incremento de esta población 

con el paso del tiempo y no solo en términos absolutos, ya que en el 2000 la población 

con discapacidad representaba el 1.36% de la población total del municipio; en 2010 el 

porcentaje fue de 3.65% y para 2020 aumentó a 4.26%, resultando en un incremento de 

33% respecto al 2010. Cabe destacar que, aunque la población con discapacidad ha 

incrementado, también lo ha hecho la afiliación a los servicios de salud.  

 
Gráfica 9. Población con discapacidad, según condición de afiliación a servicios de 

salud en Ciudad Juárez, Chihuahua 2000 ï 2020. 

 

*Nota. Los porcentajes para la población con discapacidad que no especificó condición de afiliación son: 2.44%, 0.20% y 0.03% 

para 2000, 2010 y 2020 respectivamente. 

Fuente: Elaboración propia con datos del Censo de Población y Vivienda 2000, 2010 y 2020, INEGI.   

En el año 2020 el censo presenta mayor desagregación en la información, ya que 

también capta datos sobre la población con limitaciones de actividades de la vida 

cotidiana que realizan con poca dificultad y problemas mentales, de tal forma, para este 

año en Ciudad Juárez el 15.13% de la población (227,190 personas) tenía alguna 

discapacidad, limitación de la actividad cotidiana, así como algún problema o condición 

mental. Como ya se mencionó, el 4.26% de la población de la ciudad (63,899 personas) 
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tiene alguna discapacidad; mientras que la población con limitaciones representa el 

10.15% de la población con 152,481 personas.  

En la siguiente gráfica se observa la distribución de la población con alguna limitación o 

discapacidad de acuerdo a la actividad cotidiana que se realiza, donde sobresalen 

actividades tales como: ver aun usando lentes y caminar.  

 
Gráfica 10. Distribución de la población con alguna discapacidad o limitación según 

actividad cotidiana que realiza en el Ciudad Juárez, Chihuahua 2020. 

 

Nota. La suma del total es superior a 100% ya que hay personas con más de una discapacidad o limitación. 

Fuente: Elaboración propia con datos del Censo de Población y Vivienda 2020, INEGI.   

Es pertinente revisar a la población con algún problema o salud mental ya que ha 

incrementado considerablemente. En el 2000 las 2,747 personas presentaban una 

discapacidad mental, el 0.23% de la población total en dicho año; para 2010 son 4,202 

personas con limitaciones mentales, 0.32% de la población; la tendencia al alza continúa 

y para 2020 son 20,425 personas que presentan algún problema o condición mental, 

representando el 1.36% de la población. De tal forma, la población con discapacidad 

mental se cuadruplicó en la última década en Ciudad Juárez. 

En ese sentido, el siguiente mapa señala la ubicación de los centros de atención a 

personas con discapacidad y centros de atención para personas con problemas 

mentales. Se agrega la población con limitaciones sin embargo esta no sigue un patrón 

determinado como tal, pero se relaciona con los AGEBS de mayor población.   
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Mapa 11. Población con alguna limitación y centros de atención a personas con 

discapacidad y problemas mentales, Ciudad Juárez, 2020.  

 
Fuente: Elaboración propia con datos del Censo de Población y Vivienda 2020, INEGI y del Sistema de Información Geográfica 

Municipal. 
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Educación en el contexto municipal y de Ciudad Juárez 

De acuerdo con la Organización de las Naciones Unidas para la Educación la Ciencia y 

la Cultura (UNESCO) la alfabetización impulsa el desarrollo sostenible ya que permite 

una mayor participación de la población en el mercado laboral y mejora la calidad de 

vida, reduce la pobreza y amplia las oportunidades de desarrollo (UNESCO, 2021), es 

por ello que la accesibilidad y calidad educativa de la población es primordial. 

El presente apartado describe la situación educativa en Ciudad Juárez y el municipio de 

Juárez, de acuerdo a la disponibilidad de los datos. Se observa el comportamiento en el 

tiempo y espacio, en indicadores como analfabetismo, grado de escolaridad, así como la 

distribución de escuelas en Ciudad Juárez, dadas ciertas características y también 

analiza si cumple o no con la norma de SEDESOL.  

El acceso a la educación es vital para reducir el analfabetismo ya que este ha sido 

considerado como uno de los principales desafíos en el combate de la pobreza a nivel 

mundial, esto debido a que se encuentra asociado a altos índices de pobreza y 

marginación (Narro Robles, Martuscelli Quintana, & Barzana García, 2012). Con la 

disminución de la población en zonas rurales, la migración hacia las ciudades ha hecho 

que dentro de ellas exista una alta heterogeneidad por zonas donde se ubican altas tasas 

de población analfabeta; convirtiendo así su ubicación en uno de los puntos más 

relevantes de su análisis.  

Para 2020 la población analfabeta mayor a 15 años es de 15,008 personas para el 

municipio de Juárez, mientras que para la ciudad son 14,838 personas, representando 

un porcentaje de la población total de 1.33% y 1.32%, respectivamente. En consideración 

a lo anterior, se presenta estratégicamente por áreas geoestadísticas básicas (AGEBS) 

de Ciudad Juárez la concentración de la población analfabeta. En el siguiente mapa se 

muestra cómo es que los valores más altos están en las zonas poniente y suroriente de 

la ciudad, mientras que la zona norte y sur presentan los valores más bajos. 

Es preciso destacar que el municipio de Juárez al igual que la ciudad, ha tenido un gran 

avance en cuanto al promedio de años cursados de la población mayor de 15 años. De 

acuerdo a los datos de los tres últimos censos de población y vivienda, en el año 2000 

el grado promedio de escolaridad se calculó en 8 años cursados, mientras que en 2010 

este indicador incrementó a 9.04 años y en 2020 se reportó un grado promedio de 

escolaridad de 10.18 años para el municipio y de 10.19 para la ciudad.  
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 Mapa 12. Población analfabeta por ha en Ciudad Juárez, Chihuahua 2020. 

 

Fuente: Elaboración propia con datos del Censo de Población y Vivienda 2000, 2010 y 2020, INEGI. 
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 Mapa 13. Grado promedio de escolaridad por AGEB en Ciudad Juárez, Chihuahua 2020. 

 

Fuente: Elaboración propia con datos del Censo de Población y Vivienda 2000, 2010 y 2020, INEGI. 
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Al calcular este indicador por sexo y grupo de edad al 2020, se puede observar en la 

siguiente gráfica que los hombres tienen grado promedio de escolaridad mayor al de las 

mujeres, en casi todos los grupos de edad, a excepción con los grupos de 15 ï 19 y 20 

ï 24 años. 

 Gráfica 11. Grado promedio de escolaridad por sexo y grupo de edad en el municipio de 

Juárez, 2020. 

 
Fuente: Elaboración propia con datos del Censo de Población y Vivienda 2020, INEGI 

De acuerdo con el Censo de Población y Vivienda 2020, el 51.9% de los niños y niñas 

del estado de Chihuahua entre 3 y 5 años asisten a la escuela, en el municipio de 

Chihuahua este porcentaje de cobertura logra un 68.47%, mientras que en el municipio 

de Juárez solamente el 42.79%. A nivel primaria la cobertura es mayor en cada una de 

las zonas que en el estado, ya que en éste el 94.58% de los niños y niñas de 6 a 11 años 

se encuentran estudiando, mientras que en Chihuahua este porcentaje es de 96.22% y 

en Juárez 95.19%; lo que revela la alta importancia por la educación básica en todo el 

estado.  

En cuanto al nivel secundaria, el 90.13% de los jóvenes de 12 a 14 años en el estado de 

Chihuahua se encuentran estudiando, en la capital del estado la cobertura llega a 

94.14%, mientras que en Juárez es de 91.60%. Por último, el nivel medio superior 

presenta mayor diferencia de cobertura entre los municipios y el estado; en el municipio 

de Chihuahua el 81.97% de los jóvenes de 15 a 17 años se encuentran estudiando; a 

nivel estatal solamente es el 73.37% y en Juárez el 74.45%.  

9.65

11.13

11.35

11.32

10.82

10.30

9.93

9.43

9.08

8.93

8.78

7.30

7.36

8.72

5.73

10.01

11.48

11.34

11.30

10.73

10.21

9.69

9.38

8.96

8.42

6.69

6.47

7.25

5.84

4.90

15-19

20-24

25-29

30-34

35-39

40-44

45-49

50-54

55-59

60-64

65-69

70-74

75-79

80-84

85 y más

Mujer Hombre



41 
 

Al analizar la población en edad escolar, la cual comprende a la de edad de 3 a 17 años, 

se pueden obtener tasas de asistencia escolar en los niños, niñas y adolescentes. En el 

estado, la tasa es de 81.01%, en el municipio de Juárez este porcentaje disminuye a 

80.23% y para Chihuahua incrementa a 87.32%. 

De las comparaciones anteriores se observa que la asistencia escolar en Juárez es 

menor frente al municipio de Chihuahua en todos los niveles educativos: preescolar, 

primaria, secundaria y medio superior.  

El número de alumnos por escuela muestra la alta demanda que tiene el nivel básico en 

comparación con el medio superior, además, este cálculo proporciona la necesidad que 

tienen los municipios para la construcción de nuevas escuelas. La gráfica siguiente 

presenta el promedio de alumnos por escuela tanto a nivel estatal como en los municipios 

de Chihuahua y Juárez al inicio del ciclo escolar 2020-2021. 

 Gráfica 12. Alumnos por escuela al inicio del ciclo escolar 2020 ï 2021. 

 

Nota. Escuelas generales; incluye los poblados. 

Fuente: Elaboración propia con datos de Servicios Educativos del Estado de Chihuahua (SEECH). 

Dada la alta participación de la población en ambos municipios, es de esperarse un 

mayor número de alumnos por escuela en cada uno de los niveles. Como se observa en 

la gráfica anterior, en las escuelas preescolares hay en promedio 72.4 estudiantes por 

escuela en el estado, siendo 84.5 en Chihuahua y 84.3 en Juárez (11.9 estudiantes en 

promedio más que en el resto del estado). En la primaria son 185.3 el promedio estatal, 

en el municipio de Chihuahua tiene 238.5 y Juárez con casi 103.7 alumnos más, respecto 

a promedio estatal, al tener 289 por escuela; es decir, un 55.96%% más estudiantes 

promedio por escuela.  
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Respecto al nivel secundaria donde ambos municipios concentran el mayor número 

estudiantil con respecto al promedio estatal (225.3 estudiantes por escuela), donde el 

municipio de Chihuahua cuenta con 46.29% más alumnos en promedio por escuela y el 

municipio de Juárez llega a los 99.06% más, 329.6 y 448.5 estudiantes por escuela 

respectivamente.   

En el nivel medio superior no hay una diferencia sustantiva en las comparaciones 

anteriores, pero sigue siendo mayor en ambos municipios con respecto al promedio 

estatal. En el profesional técnico hay en promedio 165.1 alumnos por escuela en el 

estado mientras que en los municipios de Chihuahua y Juárez hay 198.8 y 231.4 

estudiantes respectivamente. En el bachillerato tanto el municipio de Juárez como el de 

Chihuahua tienen 549 alumnos, por lo tanto, concentran 71.32% más alumnos en 

promedio por escuela que a nivel estatal con 294.3. 

El aprendizaje educativo está ligado con la interacción que tiene el docente con los 

alumnos, sin embargo, los resultados en el aprendizaje se ven permeados por otros 

factores como las condiciones laborales del docente, la gestión y organización escolar, 

el mobiliario, equipamiento y material didáctico, la infraestructura del plantel y el entorno 

escolar, como las características socioeconómicas y culturales de la comunidad o región 

en que se sitúa el plantel escolar (Leyva Barajas & Guerra García, 2019). A continuación, 

se describen los aspectos generales de cada nivel educativo, como la eficiencia terminal, 

alumnos por docente, el acceso a equipo de cómputo que tiene los estudiantes, 

posteriormente se analiza la cantidad de alumnos por aula y se obtienen las principales 

escuelas con mayor y menor demanda en cuanto a matrícula se refiere.  

Educación preescolar 

El sistema de educación básica preescolar también conocido como Jardín de niños o 

Kínder, tiene su funcionalidad en el primer contacto de los infantes con edad de 3 a 5 

años a las actividades escolares cumpliendo con un horario y aprendiendo a realizar 

actividades específicas. Es importante ya que se establece en la etapa en la cual los 

niños tienen disposición natural para aprender y el docente estimula su desarrollo y 

aprendizaje (INEE, 2010). 

Un grupo conformado por un número reducido de alumnos puede constituir una ventaja 

para la enseñanza y el aprendizaje, pues los docentes tienen potencialmente mayor 

oportunidad de brindar atención personalizada a sus estudiantes. En condiciones 

contrarias, el trabajo pedagógico puede dificultarse de manera importante cuando se 

desarrolla en grupos demasiado grandes, especialmente si se trata de jóvenes 

adolescentes (INEE, 2013). 

De tal forma, se calcula el promedio de alumnos por docente y se realiza una 

comparación entre los municipios del estado, especialmente de Juárez y Chihuahua, así 
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como el referente estatal. La siguiente gráfica muestra el indicador para los ciclos 

escolares de 2015-2016 al 2020-2021. 

 
Gráfica 13. Alumnos por docente a nivel preescolar al inicio del ciclo escolar 2015-2016 

a 2020 ï 2021 en los municipios de Juárez y Chihuahua y estado de Chihuahua.  

 

Fuente: Elaboración propia con datos de Servicios Educativos del Estado de Chihuahua (SEECH).  

Se observa que el municipio de Juárez sobresale con el mayor número de alumnos por 

docente en todos los ciclos. Durante el ciclo escolar 2015-2016 en el municipio de 

Chihuahua había en promedio 23.98 alumnos por docente, 25.86 en Juárez, 23.15 en el 

resto de los municipios y a nivel estatal alcanzó 24.30. El promedio es similar durante los 

siguientes 4 ciclos escolares ya que en el último ciclo se observa un descenso del mismo. 

La accesibilidad al plantel educativo, así como entorno escolar permean en los resultados 

del aprendizaje de los alumnos De acuerdo con la SEECH, en el municipio de Juárez 

durante el ciclo escolar 2020-2021 se registraron un total de 430 escuelas preescolares 

por clave del catálogo de Centros de Trabajo (CCT), de las cuales una se localiza en la 

localidad de Jesús Carranza (La Colorada), otra en Samalayuca y 427 en la ciudad, estas 

contemplan una escuela catalogada como indígena.  

El siguiente mapa muestra la localización de las escuelas preescolares dentro de Ciudad 

Juárez de acuerdo al número de alumnos. Se observa que las escuelas con mayor 

cantidad de alumnos se encuentran al suroriente de la ciudad, debido a la expansión 

urbana y crecimiento poblacional hacia esa zona en los últimos años.     
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Mapa 14. Ubicación de las escuelas a nivel preescolar por número de alumnos, Ciudad 

Juárez, Chihuahua, Ciclo escolar 2020 ï 2021. 

 

Fuente: Elaboración propia con datos del Censo de Población y Vivienda 2020, INEGI; Servicios Educativos del Estado de 

Chihuahua (SEECH) y del Sistema de Información Geográfica Municipal. 
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Aunado a la proximidad que deben tener las escuelas con la población se requiere que 

estas cuenten con los recursos y materiales necesarios para el desarrollo del estudiante. 

Dentro del Sistema Normativo de Equipamiento realizado por la SEDESOL en su 

momento, se establecen los lineamientos y criterios de equipamiento que de acuerdo 

con las atribuciones son aplicados. En cuanto a la educación, el equipamiento es 

considerado como parte de los servicios educacionales, ya sea por aspectos generales 

de la cultura humana o en la capacitación de aspectos particulares y específicos de 

alguna rama de la ciencia o tecnología (SEDESOL, 1989).  

En este sentido las tecnologías de la información y la comunicación, además de estar 

establecidos en la Constitución como un derecho, actualmente es fundamental, dado el 

contexto global (INNE, 2019). La siguiente gráfica muestra el acceso que tienen los 

estudiantes a nivel preescolar a herramientas tecnológicas como el uso de computadoras 

e internet en Ciudad Juárez, según lo registrado por la SEECH al inicio del ciclo escolar 

2020-2021. 

 
Gráfica 14. Acceso a herramientas tecnológicas en nivel preescolar en Ciudad Juárez, 

Chihuahua al inicio del ciclo escolar 2020 ï 2021. 

 

Nota: Todas las computadoras están registradas como uso educativo al inicio del ciclo escolar 2020 - 2021.Se utilizan escuelas 

generales. 

Fuente: Elaboración propia con datos de Servicios Educativos del Estado de Chihuahua (SEECH).  

Con un total de 36,048 alumnos en preescolar y 1,550 grupos, se calcula que en cada 

grupo en promedio hay 23.26 alumnos. Mientras que el acceso a las computadoras a 

este nivel no es tan común, se registraron solo 101 escuelas de 426 cuentan con 

computadoras para uso educativo y en total suman 1,687 aparatos; dejando así, un 

promedio de 16.70 y solo 12.15 computadoras cuentan con internet.  
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En adición a lo anterior, el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano establece que a 

nivel preescolar es recomendable que en cada aula donde se imparten las clases tenga 

35 alumnos por turno entre 5 y 6 años; mientras que el radio de servicio urbano 

recomendable debe ser de 750 metros y rural de 1.5 a 2 kilómetros (o de 15 a 30 minutos) 

para lograr una mayor cobertura de este nivel educativo (SEDESOL, 1989).  

 
Gráfica 15. Promedio de alumnos por aula en preescolar según su ciclo escolar en 

Ciudad Juárez, Chihuahua 2015 ï 2016 a 2020 ï 2021. 

 

Nota: Se considera solo los alumnos y aulas en escuelas generales. 

Fuente: Elaboración propia con datos de Servicios Educativos del Estado de Chihuahua, SEECH. 

A pesar de que se ha presentado variabilidad entre el total de alumnos matriculados en 

los diferentes ciclos escolares, el indicador de alumnos por aula se ha registrado entre 

los 24 a 25 estudiantes. Es de esperarse que estas diferencias estén ligadas a las tasas 

de fecundidad registradas en cada uno de los años y a la situación socioeconómica del 

municipio. En el último ciclo escolar se matricularon 36,048 estudiantes en preescolar y 

se registraron 1,667 aulas en uso de esta forma se obtiene un promedio de 22 alumnos 

por aula. Se registra una baja en el promedio de alumnos por aula, esta disminución 

corresponde a que se ha presentado un ciclo escolar atípico en la ciudad y el resto del 

mundo debido a la pandemia actual. 

En el Anexo I se pueden observar las tablas que muestran el nombre y ubicación de las 

escuelas con mayor y menor matrícula registrada en el mismo ciclo escolar, además, 

hace un comparativo entre el promedio de alumnos por aula y si cumple o no con la 

normativa presentada por la SEDESOL.  

Con el promedio de alumnos por aula en cada escuela se identifica si la escuela cumple 

o no con la norma antes mencionada. En las escuelas con mayor matrícula se observa 

que la escuela Nicolás Bravo es la única que no cumple con la norma al tener un 
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promedio de 39 alumnos por aula. En cuanto a las escuelas con menor matrícula se 

observa que todas ellas cumplen teniendo un promedio de alumnos por aula menor al 

recomendado por la norma.  

El siguiente mapa muestra la ubicación de escuelas preescolares con mayor y menor 

matrícula, así mismo, la población de 3 a 5 años por AGEB, correspondiente a los datos 

del censo 2020. Se observa que tanto la población como las escuelas preescolares de 

mayor matrícula se concentran en la parte suroriente y poniente de la ciudad. 

Para conocer las necesidades de unidades básicas de servicio, se realizó un ejercicio 

tomando en cuenta solo a las escuelas públicas preescolares, en donde tenemos que 

existen 279 escuelas de modalidad general federal y general estatal, de las cuales 36 

trabajan en turno vespertino. El total de alumnos inscritos asciende a 31,745 y las aulas 

existentes suman la cantidad de 1,510. De acuerdo con esos datos, tenemos que 1,129 

aulas son necesarias, por lo que existe un déficit de 371 aulas. 

Aunado a lo anterior se calcula la cantidad de niños y niñas de 3 a 5 años que quedan 

tanto dentro como fuera de los radios de servicios establecidos por SEDESOL. She 

encuentra que en Ciudad Juárez existen 65,6272 niños y niñas en este grupo de edad, 

de los cuales 61,318 están dentro de los radios de cobertura y 4,309 fuera, es decir, el 

6.6% de esta población se encuentra fuera de la distancia señalada en la norma 

mencionada anteriormente.  

En el mapa 16 se muestran las manzanas con población en edad preescolar que se 

encuentra dentro y fuera de los radios de servicio de las escuelas preescolares. Se 

observa que la mayor cantidad de manzanas que están fuera de los radios se ubican al 

suroriente de la ciudad, éstas son más abundantes en colonias como Riberas del Bravo, 

Parajes de San Isidro y Parajes del Sol; hacia el sur poniente, destaca la zona de los 

kilómetros, mientras que hacia el norponiente lo hace Rancho Anapra.  

 

  

 

2 Esta cifra no coincide sí se consulta a nivel de AGEB o localidad, ya que por manzana existen datos confidenciales que por Ley no 
se dan a conocer por parte del INEGI.    
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Mapa 15. Principales escuelas de nivel preescolar con mayor y menor matrícula en 

Ciudad de Juárez, Chihuahua, inicio del ciclo escolar 2020-2021. 

 

Fuente: Elaboración propia con datos del Censo de Población y Vivienda 2020, INEGI; Servicios Educativos del Estado de 
Chihuahua (SEECH) y del Sistema de Información Geográfica Municipal. 
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Mapa 16. Condición de cobertura en preescolar en Ciudad Juárez, 2020  

(sistema público y privado). 

 

Fuente: Elaboración propia con datos del Censo de Población y Vivienda 2020, INEGI; Servicios Educativos del Estado de 
Chihuahua (SEECH) y del Sistema de Información Geográfica Municipal. 
















































































































































































































































