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I. Introduccion

El presente documento, es en términos generales
un Plan de Barrios para la ciudad, y un plan de
actuacion que contempla siete barrios de la zona
pericentral (Chavefia, Obrera, Barreal,
Monumento, Exhipédromo, Centro y
Bellavista) que forman parte de un entramado
urbano, histérico, econémico y social con rasgos
y elementos comunes pero que a su vez, cada
barrio por si solo, condensa una memoria
histérica y urbana de la ciudad que tiene como
punto de partida las ultimas décadas del siglo
XIX. El plan de renovacidon y recuperacion
urbana que se presenta a continuacion; parte de
la premisa del regreso a la ciudad existente, a la
ciudad construida, donde sus centralidades
historicas y zonas pericentrales se convierten en
el punto de partida para aquellas acciones
publicas y actuaciones urbanas que tienen como
objetivo frenar la expansion periférica de la
ciudad y el crecimiento desordenado de la urbe
fronteriza.

Por lo anterior, en el mes de noviembre de 2018,
el area de Planes y Programas, apoyado por el
departamento de Geoestadistica inicid la
elaboracion del documento base denominado
Plan de renovacion y recuperacion de los siete
barrios historicos, en el que se plasman: el
objetivo, objetivos especificos, la estrategia
metodologica, el diagnostico estadistico de los
poligonos de actuacion, el presupuesto y una
calendarizacion; ademas, una discusion teorica
conceptual desde la cual se orienta el trabajo de
intervencion y actuacion de los siete barrios
previamente seleccionados por el equipo de
trabajo.

Eltrabajo de gabinete para la realizacion de plan
de actuacion se fue madurando durante los
cuatro meses de su elaboracion, cuidando que

cada integrante del equipo conociera de manera
detallada la finalidad y proposito del mismo. Se
cuido a detalle y puso especial atencion a la
estrategia metodologica para que al momento de
la implementacion de la intervencidn
comunitaria en cada barrio, el levantamiento de
la informacion fuera exitosa, suficiente y
adecuada para el Plan. Después de una discusion
técnico-metodologica, la decision fue utilizar la
microplaneacion participativa como la mejor
herramienta para acciones urbanas a escala
barrial.

De esta manera, la microplaneacion
participativa acompafiada de una estrategia
metodoldgica centrada en los talleres
participativos, logra obtener informacion vital
para los equipos técnicos, que una vez
sistematizada y organizada, sirve como insumo
para la elaboracion de los proyectos ejecutivos.
De toda la informacion recuperada en las
cartografias (tanto en adultos y nifios) se
desprenden suficientes datos para elaborar una
radiografia del poligono normativo de la
colonia. En estas cartografias se pueden
observar y analizar la concentracidon o
dispersion de distintos tipos de problemas
sociales, al igual que se pueden mapear y
discutir las posibles soluciones técnicas y
acciones publicas dependiendo del grado y nivel
de problematica.

Ademas de conocer de primer orden, de la mano
con quienes habitan estas zonas pericentrales,
las formas en las que se despliegan algunos tipos
de précticas sociales y culturales que dan como
resultado diversas formas de conflictividad
social.Esta intervencion participativa también
puede evidenciar patrones de conducta social y
comunitaria dentro del barrio, es decir, rutas,
desplazamientos o corredores donde la
conflictividad social se da de manera mas



intensa, o aquellos sectores dentro de la colonia
donde existe una alta integracion y regulacion
debido ala preexistencia de una estructura social
solida y consolidada entre los vecinos, que casi
siempre y segun lo muestra la investigacion en
campo, estd conformada por vecinos que tienen
largos periodos de residencia en el barrio y que
forman parte del subgrupo poblacional de
adultos mayores como un rasgo demografico
constitutivo de este tipo de zonas pericentrales
conun largo devenir historico-urbano.

Por otro lado, es evidente la descomposicion
social y ladegradacion urbana que padecen estas
colonias populares, donde sus barrios son una
representacion social y material de un déficit y
rezagos que se pueden cuantificar en décadas de
abandono por parte de autoridades y gobiernos
que de manera sistematica olvidaron atender
problematicas que actualmente convierten los
barrios pericentrales de la ciudad en espacios
conflictivos y territorios en disputa por parte de
grupos delincuenciales que operan en estas
colonias. La intencion del Plan de actuacion no
solo es la de mejorar los servicios publicos
(alumbrado, limpieza, parques y jardines), la
infraestructura (vial, pluvial y drenaje) y el
equipamiento (de tipo social, sanitario, cultural,
educativo y comunitario), sino advertir de la
conflictividad social producto de estos déficits y
que en su conjunto hacen una mezcla compleja
de alta conflictividad social.

Debido a la configuracion social de las familias
que habitan estas colonias, con una renta social
bajay que después de décadas esta poblacion ha
ido perdiendo poder adquisitivo y poder de
compra, los coloca en una situacion de
vulnerabilidad social, tal como lo sefalan
algunas investigaciones de El Colegio de la
Frontera Norte realizadas por el Dr. César
Fuentes. De esta manera, las recomendaciones
por parte del equipo de trabajo una vez revisada
toda la informacion disponible, tanto la
proporcionada por los vecinos de los barrios que
asistieron a los talleres participativos, las
entrevistas con actores sociales, politicos y
comunitarios, la obtenida durante los distintos
tipos de recorridos, asi como la informacion
contenida en el diagnostico realizado por el
IMIP con datos de distintas instituciones

nacionales, estatales y locales, se llega a la
conclusion sobre la necesidad de atender de
manera integral estos sectores populares que dan
muestras de descomposicion social y un
desgaste de su estructura comunitaria, donde el
barrio juega un papel preponderante en las
formas de vida urbana que se hacen manifiestas
en cada una de las colonias intervenidas
mediante una estrategia metodoldgica
meticulosa y piloteada para obtener los mejores
resultados y donde la participacion ciudadana es
el punto central de dicha metodologia.

Con la implementacion de este Plan de
renovacion y recuperacion urbana de los siete
barrios histoéricos, se pretende mejorar las
condiciones de vida de los habitantes donde los
mismos vecinos nos indican de forma prioritaria
aquellos proyectos a implementar que impacten
de manera directa en su bienestar social y
emocional. Para ello, es necesario definir en
cada barrio las acciones publicas e
intervenciones urbanas que de manera integral,
incorporen externalidades positivas, y que en un
corto y mediano plazo tengan efectos e impactos
favorables a su entorno inmediato donde
despliegan buena parte de sus actividades de
socializacion primaria y secundaria. Estos
espacios de socializacion primaria son la familia
y el barrio, y los de secundaria son el centro de
trabajo y la escuela; estos espacios constituyen
las diferentes estructuras familiares, sociales,
comunitarias, escolares laborales y
ocupacionales donde se organizan la vida diaria
y la multiplicidad de practicas sociales,
culturales, politicas y econdmicas de los
habitantes del barrio.

A su vez, la perspectiva tedrica sobre la que se
apoya este tipo de metodologias es el llamado
urbanismo participativo y el urbanismo
ciudadano, mismo que contempla otorgar a los
ciudadanos el derecho a la consulta previa antes
de cualquier tipo de intervencién publica, sea
esta social, ambiental y/o urbana. De esta
manera, el urbanismo participativo se convierte
en un urbanismo social. Estas perspectivas de
analisis son complementadas con un enfoque
basado en los Derechos Urbanos, que tienen
como eje rector el llamado derecho a la ciudad.
Asi, terminada la estrategia metodoldgica se



procedié a pilotearla con estudiantes y
miembros del area de Planes y Programas,
quienes se familiarizaron con los talleres y
recorridos que incluye el apartado metodolégico
del Plan de actuacioén que de manera general es
concebido como un Plan de Barrios.

Después de semanas de preparacion e
investigacion sobre los poligonos normativos
(colonias y/o barrios) y editada la version final
del documento base con todos los pormenores y
detalles del Plan de actuacion, el dia 25 de
febrero de 2019 se dio inicio con el primer
recorrido de reconocimiento de la Colonia
Obrera, recorridos a los cuales le siguieron los
recorridos sensoriales, talleres participativos
y para cerrar cada barrio el recorrido
patrimonial-exploratorio. A los trabajos en la
Colonia Obrera le siguieron los de la Colonia
Monumento, Chavena, Bellavista, Barreal,
Exhipodromo y finalmente los de la Colonia
Centro. Cada barrio requirid6 en promedio un
mes entre el primer recorrido de reconocimiento
y el recorrido patrimonial-exploratorio, ya que
la estrategia metodoldgica se complementa con
un mapeo de actores por barrio, y donde se
seleccionan actores sociales, politicos y
comunitarios para ser entrevistados a
profundidad. La entrevista permite recuperar
informacion que no es proporcionada en los
talleres participativos por parte de los vecinos o
que no es tratada a detalle, por lo cual estos
actores o personajes comunitarios (médicos,
profesores, activistas, tenderos, residentes con
reconocimiento social, entre otros) se
convierten en informantes clave para el
levantamiento de las problemadticas del barrio.
Una innovacién de la intervencion fue el
incorporar talleres infantiles donde los nifios(as)
manifestaron el tipo de problemas y posibles
soluciones que se dan en su entorno inmediato y
forman parte del entramado social y urbano de
su vida cotidiana.

Tratando de sintetizar el trabajo de campo en los
barrios, se realizo una tabla que condensa todos
los recorridos y talleres llevados a cabo durante
los 9 meses de intervencion en los siete barrios,
periodo que comprende del 25 de febrero al 22
de noviembre de 2019. Durante estos meses se
realizaron 50 recorridos de reconocimiento, 63

recorridos sensoriales, 13 talleres participativos
con un total de 31 mesas de trabajo —con
adultos y nifios—, y 7 recorridos patrimoniales-
exploratorios. Ademas de 8 reuniones
informativas en las cuales se les mostrara a los
vecinos de cada barrio los proyectos ejecutivos
elaborados por el IMIP, en los cuales se incluyen
las aportaciones y sugerencias recogidas en los
talleres por parte de los vecinos. Estas reuniones
también permitirdn realizar los ajustes
necesarios a dichos proyectos en los casos donde
los vecinos consideren que no haya
correspondencia a lo sugerido y discutido en los
talleres y recorridos patrimoniales. (Ver Tabla 1)

La intervencion participativa se dio en varios
tipos de espacios, una buena parte de los talleres
se llevaron a cabo en equipamientos educativos
publicos de preescolar y primaria, los cuales
fueron solicitados via oficio y gestionados con
los directores de los planteles, se intentd tener
ambientes controlados y seguros para los
vecinos, sin embrago algunos de los talleres se
implementaron en algunos de los parques de los
barrios, los mas emblematicos fueron el de la
Chavefia y la Bellavista cuidando los protocolos
de seguridad para los adultos y nifios que
asistieron a los talleres. En dichos talleres se
recrea la vida urbana de las personas y se les
pregunta sobre los asuntos publicos en el barrio,
la convivencia, el transporte, la accesibilidad, la
habitabilidad, la vivienda, los espacios publicos,
la movilidad, la contaminacion y otros como la
inseguridad, la incidencia delictiva y la falta de
equipamientos, infraestructura y los servicios.
De cada uno de estos topicos, se elabord una
matriz de informacion donde se condensaron las
problematicas en orden prioritario segun
criterios de los propios vecinos. Mismos
criterios que no siempre empatan con los
criterios técnicos del equipo de trabajo.

Sobre los contenidos del presente documento
gjecutivo estan organizados de la siguiente
manera: se abre con una descripcion abreviada
sobre el Plan de renovacion y recuperacion de
los siete barrios, donde se aborda de manera
general las premisas, valores, objetivo general y
especificos del mismo, asi como su alineacion
con los Objetivos del Desarrollo Sostenible
(ODS) que marca laNueva Agenda Urbanay la



Tabla 1. Actividades realizadas

Actividades realizadas (febrero-noviembre de 2019)

Recorrido de

Recorrido

Taller participativo ~ Recorrido

No. Colonia reconocimiento  sensorial Rt R patrimonial

1 Obrera 4 10 1 3 1
2 | Monumento 4 3 1 1 1
3 Chaveifia 15 22 3 8 2
4 Bellavista 7 8 2 6 1
5 Barreal 8 8 2 5 1
6 | Exhipédromo 8 2 5 1
7 Centro 4 4 2 3 0

TOTAL 50 63 13 31 7

Fuente: Elaboracion propia con datos de bitacora de campo del Plan de renovacion
y recuperacion urbana de los siete barrios historicos de Ciudad Juarez.

Agenda2030.Y que ademas incluye un apartado
en torno a la importancia de la planeacion
participativa en las ciudades del siglo XXI.
Posteriormente, se desarrolla un apartado con la
estrategia metodolégica donde se detallan las
formas de recoleccion de informacién clave para
la intervencion que incluye diversos tipos de
recorridos y talleres en los poligonos de
actuacion y con la poblacion objetivo de cada
barrio.

La estrategia metodologica es central para este
tipo de planes a escala barrial, ya que si no se
tiene claridad en las actividades a desarrollar
durante el trabajo de campo, dificilmente los
proyectos ejecutivos responderan a las
necesidades y problematicas reales del barrio y
de quienes lo habitan. Por otro lado, se incluye
una resefia histérica que de manera abreviada
da cuenta de las formas de organizacion social y
politica de estos barrios al momento de su
fundacion, y de aquellos fenomenos y eventos
que marcaron su forma urbana y vocacidon
urbana. Donde la llegada del Ferrocarril Central
Mexicano (FCM) marcé un antes y un después
en lazona pericentral de la ciudad.

Aunado a los apartados citados anteriormente,
se proporciona una delimitaciéon y
caracteristicas generales por cada barrio que
ademas de la delimitacion de la zona o poligono
de estudio, se anexa un diagnéstico estadistico
(con datos sobre la poblacion y la incidencia
delictiva). También se elabor6é un perfil
detallado del medio natural, el medio
construido (traza urbana, usos de suelo,

caracterizacion de la vivienda, equipamiento,
infraestructura, servicios publicos y movilidad),
las problematicas sociales con un analisis de lo
que los vecinos perciben de sus barrios y
contrastada esta percepcion con las estadisticas
de incidencia delictiva en las zonas de
intervencion. Se incorpora ademads, una sintesis
de la problematica y propuestas de accion
donde los vecinos priorizan las problematicas de
su barrio junto a las posibles soluciones que
ellos mismos proponen en relacion directa con
las soluciones técnicas disefiadas y elaboradas
por el equipo del IMIP que tengan viabilidad al
momento de su aplicacion. Asi, ciudadania y
equipos técnicos con un alto perfil profesional
acompafian a los vecinos a la priorizacion de
proyectos que contemplen soluciones con
viabilidad técnica.

Por ultimo, estan los ejes estratégicos para la
intervencion urbana. Estos, son los proyectos
ejecutivos que se incorporaron producto de las
mesas de trabajo con los vecinos en los talleres
participativos y donde se recupera la
informacion (problemas y soluciones) que se
incluye en cada proyecto ejecutivo para su
posterior financiacion e implementacion ya en
forma de accion publica en el marco del plan de
actuacion urbana por parte de las autoridades
que decidan asumir la responsabilidad de su
ejecucion. Es importante recalcar que, existe un
listado de ejes estratégicos para la intervencion,
cuyos proyectos son los elaborados en el IMIP
una vez que fueron priorizados y discutidos en
los talleres y seleccionados por el equipo técnico
que participa directamente en el Plan de
actuacion.



Se elabord un eje estratégico de intervencion
urbana para cada barrio. Es decir, cada colonia
de cada barrio es el poligono normativo del Plan,
pero debido a la extension de algunas de las
colonias y la superficie a intervenir, se decidid
elaborar un poligono de actuaciéon como figura
normativa en cada uno de los barrios. Este
poligono de actuacion, concentré todos los

déficits sociales, ambientales, urbanos,
econdmicos, de inseguridad, infraestructura,
servicios y equipamiento. Gracias a la
informacion estadistica previa, y a la recogida
en los recorridos y talleres participativos, se
facilito la delimitacion de un poligono de
actuacion en cada uno de los siete barrios.

Taller participativo en la Colonia Chaveiia
Fuente: IMIP, 2019.




I1. Plan de recuperacion y renovacion urbana

Las ciudades que habitamos son el reflejo de un
proceso historico en el que la humanidad se ha
encargado de transformar el espacio fisico, y
Ciudad Juarez no es la excepcion. En la
actualidad es imposible no tomar conciencia de
la forma en que las ciudades han afectado el
medio ambiente; y, por ende, a la propia
humanidad. Proéximos a terminar la segunda
década el siglo XXI, como humanidad hemos
definido que el desarrollo sustentable puede ser
la solucidn para las problematicas que se viven
en las grandes urbes. Lopez (2004) concluye
que:

“sustentabilidad urbana se concibe como un
concepto sistémico, a partir del cual se
origina un concepto alternativo de ciudad,
en el cual un asentamiento tiene la capacidad
de proporcionar en forma duradera y
eficiente la energia y los recursos para
cumplir con los objetivos que en el
subsistema social (bienestar social), espacio
fisico urbano (calidad fisico espacial),
econdmico (productividad) y ecologico
(preservacion ecologica), que requeriran las
generaciones presentes y futuras que
habitaran la ciudad” (Lopez, 2004, p.8).

En este sentido la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, que ha desarrollado las
Naciones Unidas, representa una oportunidad
para las ciudades latinoamericanas dado su
enfoque hacia la creacion de sociedades
inclusivas y justas (Naciones Unidas, 2018, p.
5).

A una escala menor, se plantea que las
comunidades y barrios que utilizan
eficientemente la energia y recursos, que

de los Siete Barrios Historicos

mejoran el medio ambiente construido, que
valoran y respetan el entorno natural y que
poseen oportunidades para el desarrollo de la
economia local, seran barrios que contribuiran a
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos
(Martinez, 2011).

Algunas de las metas de los objetivos de la
Agenda 2030 son retomadas en este Plan con la
intencion de manejar directrices que orienten el
mejoramiento de los barrios. Por ejemplo, y para
el caso que nos compete, el Objetivo 11 (ODS
11) Ciudades y Comunidades Sostenibles
enuncia las siguientes metas:

“1. De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas
las personas a viviendas y servicios basicos
adecuados, seguros y asequibles y mejorar los
barrios marginales.

2. De aqui a 2030, proporcionar acceso a
sistemas de transporte seguros, asequibles,
accesibles y sostenibles para todos y mejorar la
seguridad vial, en particular mediante la
aplicacion del transporte publico, prestando
especial atencion a las necesidades de personas
en situacion de vulnerabilidad, las mujeres, los
nifios, las personas con discapacidad y las
personas de la tercera edad.

3. De aqui a 2030, aumentar la urbanizacion
inclusiva y sustentable y la capacidad para la
planificacion y la gestion participativas,
integradas y sostenibles de los asentamientos
humanos en todos los paises.

4. Redoblar los esfuerzos para proteger y
salvaguardar el patrimonio cultural y
natural del mundo.



5. De aqui a 2030, reducir significativamente el
nimero de muertes causadas por los desastres,
incluidos los relacionados con el agua, y de
personas afectadas por ellos, y reducir
considerablemente las pérdidas econdmicas
directas provocadas por los desastres en
comparacion con el producto interno bruto
mundial, haciendo especial hincapié¢ en la
proteccion de los pobres y las personas en
situaciones de vulnerabilidad.

6. De aqui a 2030, reducir el impacto ambiental
negativo per céapita de las ciudades, incluso
prestando especial atencion a la calidad del aire
y la gestion de los desechos municipales y de
otro tipo.

7.Deaquia 2030, proporcionar acceso universal
a zonas verdes y espacios publicos seguros,
inclusivos y accesibles, en particular para las
mujeres y los nifios, las personas de la tercera
edady las personas con discapacidad

a. Apoyar los vinculos econémicos, sociales y
ambientales positivos entre las zonas urbanas,
periurbanas y rurales fortaleciendo la
planificacion del desarrollo nacional y regional

b. De aqui a 2020, aumentar considerablemente
el nimero de ciudades y asentamientos humanos
que adoptan e implementan politicas y planes
integrados para promover la inclusion, el uso
eficiente de los recursos, la mitigacion del
cambio climatico y la adaptacion a ¢él, y la
resiliencia ante los desastres, y desarrollar y
poner en practica, en consonancia con el Marco
de Sendéi para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030, la gestion integral de los
riesgos de desastre a todos los niveles.

c. Proporcionar apoyo a los paises menos
adelantados, incluso mediante asistencia
financiera y técnica, para que puedan construir
edificios sostenibles y resilientes utilizando
materiales locales” (ONU, 2018, pp. 51-54).

Por lo tanto, y en sintonia con las metas del ODS
11, el plan de barrios es un plan de actuacion
urbana, es un instrumento de intervencion que
implicarecuperar los viejos barrios historicos de

la ciudad desde una planeacidon participativa
como eje articulador de la politica de
intervencion urbana. Parte de una nocion de
urbanismo participativo que contempla entre
sus principios el mejoramiento barrial tomando
en cuenta a la poblacion objetivo ante cualquier
intervencion urbana. “La estrategia participativa
de los programas se inicia con el fortalecimiento
de las organizaciones comunitarias para que
puedan participar en el proceso de elaboracion y
discusion de los planes de urbanizacion
integrada de cada barrio” (Brakarz, 2002, pp.
59-60).

Por ello, el urbanismo participativo se asume
como parte de un urbanismo social que
compromete su esfuerzo al servicio de la
poblacidn, sobre todo de aquella en situacion de
vulnerabilidad, este tipo de urbanismo implica
el reconocimiento de un conjunto de Derechos
Humanos a los que la poblacion debe tener
acceso pleno.

“El urbanismo participativo es en buena
medida resultado de la introduccion del
enfoque de derechos humanos a la practica del
planeamiento urbano, implica elaborar a
través de la participacion de los vecinos reglas
que estimulen su desarrollo y no que, por el
contrario, terminen perjudicandolos. Ya no se
trata de que un grupo decida en forma aislada
el destino de una ciudad y sus barrios, y de que
los vecinos sean objetos pasivos del
planeamiento urbano, sino que se transformen
en sujetos activos e involucrados en las
decisiones clave” (Murillo, 2011, p. 10).

Asi, es como:

“las herramientas de planificacion urbanistica,
tanto las de caracter general, como son los
planes de ordenacion urbanistica municipal
(POUM), como las derivados, es decir, los
planes parciales, los planes especiales y los
planes de mejora urbana, aportan el marco
legal de actuacion para la provision de mucha
de esta infraestructura a escala municipal.
Involucrar la planificacion territorial, los
agentes locales y los agentes
supramunicipales para conseguir una
colaboracion mas efectiva entre municipios es
otro paso que debe darse” (Casellas, 2014, p.
12).



Debido a lo anterior, es de suma importancia
involucrar a la poblacion en los planes de
actuacion que los municipios estan pensando
para responder a las necesidades que surgen una
vez que los barrios envejecen dentro de la
ciudad, encontrando en las zonas pericentrales
(que ademas son parte de una centralidad
histérica) auténticos casos de segregacion
urbana, expulsioén-gentrificacion de los antiguos
pobladores, descomposicion del tejido social, y
degradacion urbana de los equipamientos y el
mobiliario urbano. En el caso de estudio del
Municipio de Judrez, los 7 barrios seleccionados
se convierten en poligonos normativos de
actuacion que serdn sometidos a cambios
fisicos, renovando y recuperando espacios
publicos, equipamientos, mobiliario que da
servicios a los pobladores, pero que al dia de hoy
ya no cumplen con su funciéon central o la
cumplen de manera parcial y precaria.

Los planes de barrio permiten a los municipios
atender las demandas de la ciudadania con un
enfoque de derechos urbanos que generen a su
vez politicas de igualdad e inclusion desde
perspectivas de género y planeacion
participativa que parte de hacer la politica
urbana desde abajo hacia arriba sin imponer a
los habitantes de los barrios politicas que se
contraponen o rechazan los vecinos de estos
territorios, mismos que se encuentran en
conflicto y se convierten en campos de disputa
de grupos delincuenciales, politicos o juveniles
mal orientados. Los planes de barrio, surgen con
el proposito de mejorar las condiciones de vida
de la poblacion y que estos asuman la
corresponsabilidad junto a las autoridades
locales de cuidar y conservar los espacios
publicos recuperados a través de la autogestion y
autoorganizacion de la comunidad. El abandono
sistematico por parte de las autoridades de los
distintos niveles de gobierno, ha prolongado
malas practicas y experiencias nocivas entre la
misma poblacion.

Para el éxito de estas actuaciones urbanas, es
necesario incluir la participacion de la sociedad
civil disponible en el sector o que siendo
foranea, tenga la intencion de acompaiar estos
procesos de actuacion urbana por parte de los
municipios. Hay suficiente evidencia

internacional sobre la importancia del
involucramiento de la sociedad civil en la
construccion del desarrollo local:

“La participacion de las organizaciones de la
sociedad civil en la gestion del desarrollo
aparece en los distintos enfoques tedricos y
experiencias concretas como condicion
fundamental para el éxito de este tipo de
procesos. Esto supone integrar tanto a las
organizaciones intermedias, las de “apoyo”
(ONG, Fundaciones, Institutos, etc.) y las de
“base” (Juntas vecinales, Centros
comunitarios, etc.) desde la formulacion y
planificacion de programas y estrategias
hasta la evaluacion de los resultados
alcanzados. Tecco define la participacion
ciudadana en la gestion como: la
implementacion de diversos procedimientos
y estructuras para articular la intervencion
de personas y grupos sociales en la toma de
decisiones publicas y su control” (D1 Pietro,
s/d,p.28).

Es de esperarse que al generar estructura
comunitaria donde no existe o regenerar la
existente en los territorios barriales con el apoyo
de las instituciones y la sociedad civil local, es
una garantia de éxito en la intervencion si
verdaderamente se le toma en cuenta a los
ciudadanos su punto de vista sobre las
problematicas del dia a dia en los barrios y
colonias populares que muchas veces se sienten
incapaces de lidiar con malestares que ponen en
riesgo su integridad fisica o emocional. Los
barrios historicos pericentrales presentan una
alta tasa de incidencia delictiva y una pérdida de
densidad no solamente poblacional, sino de
densidad institucional con poca presencia de la
autoridad de cualquiera de los tres niveles de
gobierno.

Los llamados Planes de Mejoramiento Barrial
(PMB) que proliferaron en la década de los afios
de 1990, pusieron en el centro de sus actuaciones
la reduccion de la pobreza, el mejoramiento de
las condiciones de salud y salubridad de los
habitantes, la gestion de los servicios publicos y
la atencion a los problemas de inseguridad, que
repercutian directamente con cambios positivos
en la vivienda y el medio ambiente. Por otra
parte, laeconomia urbana de los barrios se



revitalizaba y se convertia en un insumo al

desarrollo local de la ciudad en su conjunto.

“El principal resultado de los PMD es el
mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion beneficiada expresado en:
indicadores superiores de salud como
producto de las mejores condiciones de
saneamiento ambiental y del acceso a
servicios publicos sanitarios; mayor
disponibilidad de equipamiento de servicios
urbanos; y de mejores condiciones de acceso
a las viviendas y a los locales de trabajo
como producto de las inversiones en
vialidad, entre otros beneficios” (Brakarz,
2002, p. 69).

Objetivo general

Mejorar las condiciones de vida de los
habitantes, recuperando y renovando los
espacios publicos (plazas, calles, parque,
canchas, etc.), equipamientos y mobiliario
urbano dentro de los poligonos normativos
que comprenden los siete barrios historicos
(Colonias Bellavista, Obrera, Chaveiia,
Exhipodromo, Centro, El Barreal y
Monumento), a través de una metodologia
que permita y facilite la participacion
ciudadana, garantizando que la actuacion
urbana e intervencion social sean las mas
Optimas para el Plan y los habitantes de los
siete barrios.

Objetivos especificos

El plan de actuacion considera dos
componentes de estructuracion, mismos en
los que se organizan los objetivos
especificos; cabe sefialar que la formulacion
de los objetivos especificos de este plan
consideran las metas del ODS 11. A
continuacidon, se enlistan los
correspondientes a cada componente:

Social

1. Creacion de estructura comunitaria
en los barrios, con la intencion de establecer
una herramienta de autogestion y
autorganizacion ante las dependencias de
orden municipal, estatal y federal.

2. Propiciar la participacion de la
comunidad para resolver sus problematicas
sociales.

3. Mejorar las condiciones de vida de las
personas a través de la actuacion socio urbana.

Urbano
1. Mejorar las condiciones de la
infraestructura de los barrios.
2. Definir y promover la recuperacion

y/o renovacion del equipamiento urbano,
dando especial énfasis a los espacios publicos.
3. Incidir en el mejoramiento de las
condiciones del entorno en términos
ambientales.

4. Propiciar el orden en cuestiones de
movilidad urbana.
5. Mejorar la imagen urbana a través de

externalidades positivas en las viviendas.

Valores

1. Equidad: desarrollo econémico con
justiciasocial.

2. Seguridad: respeto de los derechos
individuales, sociales y econdmicos tanto en
el plano formal como en su ejercicio
efectivo.

3. Participacion: inclusion de la comunidad
en el proceso de toma de decisiones de las
politicas.

4. Sustentabilidad: proceso de desarrollo
sostenido en el tiempo en funcion de la
solidaridad intergeneracional y la formacion
de capacidades.

5. Gobernabilidad: generacidon de
consensos y articulaciones entre los
distintos sectores sociales (Di Pietro, s/d, p.
45).



El Plan de renovacién y recuperacion de los siete
barrios historicos, se encuentra dentro del marco
legal de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en sus Articulos 27 y 115
fraccion V. En los cuales se dictan las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos
humanos asi como de la formulacion, aprobacion
y administracion de la zonificacion y el desarrollo
de Planes de Desarrollo Urbano Municipal para su
adecuado ordenamiento territorial en materia
urbana. Lo cual en concordancia con la Ley
General de Asentamientos Humanos, Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial en sus
Articulos 1, 2, 4, 5, 6, 11, 22, 23,40, 41, 47, 48,
51,74, 75, establece como eje toral para la
realizacion de obras, planes y acciones
gubernamentales distintos mecanismos que
permiten la participacion ciudadana, la realizacion
de distintos instrumentos de planeacion que
regulen el crecimiento urbano y mejoren las
condiciones urbanas en los centros de poblacion a
través de planes y programas en concordancia con
el gobierno y la ciudadania en la formulacion de
los mismos.

Dentro de la Ley de Desarrollo Urbano Sostenible
del Estado de Chihuahua, Articulos 1, 2, 3, 4, 10,
38,46, 48, 50, 52, 56, 58, 166,167, 168, 169, 211,
se establece de nueva cuenta la participacion
ciudadana y la facultad de los municipios de
elaborar planes de desarrollo para el mejoramiento
urbano y social tomando en cuenta la movilidad, el
desarrollo sustentable y los programas de
conservacion de los centro de poblacién hasta
llegar a una escala urbana de barrio.

Todo lo anterior sustentado con la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de
Chihuahua, Articulos: 1,2,5,7, 8, 62,67, 85,86 1a
cual de manera implicita fue tomada en cuenta
para la elaboracion del presente documento,
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llevando a cabo metodologias y disposiciones
regulatorias con cooperacion directa de la
poblacion involucrada dentro del Plan de
renovacion y recuperacion de los siete barrios
histoéricos, asi como de los distintos niveles de
gobierno con los cuales se llevaran a cabo
acciones de mejoramiento y conservacion de los
barrios del presente documento.

De igual forma se norma a nivel federal dentro del
Programa de Mejoramiento Urbano, en su
vertiente de Mejoramiento Integral de Barrios, en
el cual se busca mejorar las condiciones de vida
en las colonias con alto grado de marginacion 'y
violencia, mediante la rehabilitacion de espacios
publicos, equipamiento, obras de conectividad e
infraestructura basica.

Por lo que para la elaboracion, concertacion y
aplicacion del mismo fueron tomados en cuenta
ademas los siguientes instrumentos juridicos:

Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural del
Estado, Articulos:1,2,3,4,5,6,7,9,10,12,13, 16,
20, 22, 23. Catalogo de Monumentos Historicos
del Instituto Nacional de Antropologia e Historia
(INAH), Ley de Planeacion, Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021, Plan de
Desarrollo Urbano Sostenible del Centro de
Poblacion Juarez (2016), Plan Maestro de
Desarrollo Urbano del Centro Historico de Ciudad
Juarez (2014), asi como otros instrumentos
normativos en materia de desarrollo urbano que
faculta a este Municipio para llevar a cabo
instrumentos normativos que regulen el
crecimiento, fundacidén, conservacion,
mejoramiento y consolidacion urbana para la
adecuada aplicacion de este Plan de renovacion y
recuperacion de los siete barrios historicos.

I1.I Marco Normativo



I11. Metodologia

El plan de renovacion y recuperacion urbana de
los siete barrios historicos es un ejercicio de
micro planeacidén participativa, que se
caracteriza porque es un proceso donde la
ciudadania forma parte de la planeacion. Por lo
tanto, la planeacion participativa promueve la
participacion ciudadana en el ejercicio de
planificacion y desarrollo de las ciudades
(Garcia, 2006).

“La participacion ciudadana desde el punto
de vista de las agencias de gobierno, es
entendida como el instrumento publico a
través del cual se busca descentralizar la
toma de decisiones; dicho proceso puede
convertirse en el medio que permite a los
grupos tradicionalmente excluidos
participar en la gestion de desarrollo”
(Garcia, 2006, p. 15).

Por lo tanto, la participacién ciudadana es
fundamental para el ejercicio de planeacion
participativa. Para Garcia (2006) la planeacion
participativa rompe la distancia entre el Estado y
la sociedad, pues se genera un acercamiento con
la finalidad de mejorar y elaborar politica
publica. Por lo cual, implica lo que Sanchez
(2007) denomina una practica sociopolitica,
debido a que la existencia de una ampliacion de
la democracia participativa, la cual se da:

“en la medida en que diferentes actores con
intereses legitimos se pueden involucrar en
la valoracion de propuestas de desarrollo y
en la toma de decisiones; el plan resultante
contiene, asi, el proceso democratico en el
cual la expresion y la negociacion de la
diversidad social dan pie a la integracion de
iniciativas, legitimandose el proceso”
(Sanchez, 2007, p.32).

Ademads de ser un proceso democratico, la
planeacion participativa permite
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planificacion de los barrios de acuerdo a los
significados colectivos y a los comportamientos
sociales existentes en el territorio (Sanchez,
2007). Pues el territorio mas que un espacio
fisico, es un espacio en el cual convergen
practicas sociales. Como menciona Martinez
Loera(2013):

“el espacio es el resultado de la accion
social, de las practicas, las relaciones, las
experiencias sociales, pero a su vez es parte
de ellas. Es soporte, pero también es campo
de accion. No hay relaciones sociales sin
espacio, de igual modo que no hay espacio
sin relaciones sociales” (Martinez Loera,
2013,p.14).

La planeacion participativa al incluir las
demandas de la comunidad, genera proyectos o
planes de desarrollo urbano con efectos
permanentes en relacion a los acuerdos urbanos
y el diseno de los proyectos (Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, 2010). Ademas de que
favorece el proceso de planificacion, Garcia
(2006) resalta cuatro elementos en los cuales
ayuda utilizar una planeacion participativa:

“l1.Articular aspectos técnicos y
socioeconomicos en la definicion de problemas
y bisqueda de soluciones.

2. Formular consensos dentro de las
comunidades en torno a acciones especificas que
respondan a los diversos intereses locales y que
mejoren el manejo de los recursos de la
localidad.

3. Fortalecer la capacidad de negociacion de los
grupos comunitarios buscando que las
propuestas de accion y de politicas que se hagan
respondan a sus intereses y necesidades.
4.Sistematizar la participacion de
organizaciones que interactian con la
comunidad (donantes, instituciones
gubernamentales, ONG, etcétera)” (Garcia,
2006, p.48).



Ademas, de favorecer el proceso de
planificacion, cuando existe mayor
participacion de la comunidad en el proceso de
planeacion, se aumenta la posibilidad de la
apropiacion de la intervencion urbana y por lo
tanto su uso y cuidado. Pues la participacion y el
compromiso de la comunidad son factores
necesarios para que exista sustentabilidad en los
proyectos urbanos (Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, 2010).

Si bien, la planeacion participativa contribuye a
la sustentabilidad, para esto se requiere que su
proceso sea implementado de manera exitosa.
Para lo cual se necesita crear con la comunidad
espacios de discusidon y negociacion que
permitan el intercambio de opiniones. Garcia
(2006) identifica cuatro fases que deben estar
presentes durante el proceso de planeacion
participativa: 1) la identificacion de problemas;
2) definicion de alternativas para su solucion; 3)
identificacion de responsables y establecimiento
de niveles de involucramiento; 4) evaluacion y
seguimiento de alternativas.

La fase de identificacién de problemas consiste
en escuchar a la comunidad y conocer sus puntos
de vista e intereses. En la etapa de busqueda de
soluciones, se consideran los diversos intereses
que tienen incidencia en los recursos locales. La
tercera y cuarta fase sobre identificacion de
responsables y establecimiento de niveles de
involucramiento, asi como evaluacion y
seguimiento de alternativas, son fases de
ejecucion donde por medio de la participacion
activa se brinda a los ciudadanos poder sobre los
proyectos, algunas de las atribuciones pueden
ser: elaboracioén de presupuestos, la vigilancia
de proyectos, asi como la evaluacion y
seguimiento del proceso de planeacion (Garcia,
2006).

Sin embargo, debido a que cada intervencion
urbana tiene una naturaleza distinta y
necesidades diferentes, es fundamental que el
proceso participativo sea “hecho alamedida” de
cada proyecto (Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, 2010, p.14). Es por eso que se
requiere de un diseno metodologico apegado al
método cientifico. La planeacion participativa
genera un conocimiento cientifico, donde:
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“El objetivo principal es apoyar la
construccion del conocimiento social de las
situaciones para la toma de decisiones,
teniendo en cuenta las necesidades humanas
locales. Por lo tanto, la generacion de
conocimientos para la planeacion debera
partir de la triangulacion de la informacion
(datos estadisticos, modelos explicativos,
experiencias personales y comunitarias)”
(Garcia, 2006, p. 49).

Es por ello que se enmarca en el método
Investigacion Accion Participativa (IAP), el
cual busca resolver las problematicas existentes
al generar informacion que pueda ayudar en la
toma de decisiones (Hernandez, Fernandez y
Baptista, 2010). De este tipo de método se
desprenden dos disefnos: el practico y el
participativo, este ultimo es el que utilizaremos
para el estudio del plan de renovacién y
recuperacion urbana de los siete barrios
historicos y se conoce como disefio
investigacion-accion participativa.

Este disefio de investigacion consiste en
involucrar a la comunidad durante todo el
proceso de investigacion, asi como en la
implementacion de acciones producto de la
misma (Herndndez, Fernandez y Baptista,
2010). Soliz y Maldonado mencionan que la
postura de la investigacion accidn participativa
es ‘“conocer mas sobre los procesos que
determinan los problemas, por las acciones de
denunciay de transformacion que se producen al
conocer mejor esos procesos, asi como por la
participacion real de las comunidades
implicadas en todos los pasos de investigacion-
reflexion-accion” (Soliz y Maldonado, 2006, p.
4). Pues este tipo de disefios no solamente se
queda a nivel de investigacion, sino que con los
datos recopilados se elabora un plan de accion
que busque dar solucidon a determinada
problematica. Una metodologia participativa en
la planeacion conduce a un mejoramiento de los
barrios exitoso, como lo menciona Brakarz
(2002):
“El uso de una metodologia participativa en
la preparacion de los planes de urbanizacion
de barrios, asi como el trabajo de refuerzo de
la organizacion comunitaria



y en el campo de la educacion sanitaria y
ambiental que se realiza antes, durante y
después de la realizacion de las obras, son
acciones que facilitan la formulacion y
ejecucion de proyectos exitosos de
mejoramiento de barrios” (Brakarz, 2002, p.
59).

El uso de la investigacion-accion participativa
aplicada a la planeacion urbana, es lo que da
sustento metodologico al proceso de planeacion
participativa, donde el componente principal es
que la comunidad sea parte y contribuya con el
diagnostico y las propuestas de accion. Utilizar
este enfoque, permitié dar respaldo cientifico al
proceso de planeacion que se realizo en los siete
barrios. Asimismo, hizo participe a la
comunidad durante el proceso para poder
conocer larealidad social y urbana que viven dia
a dia sus habitantes, ademas de que permitid
identificar aquellos elementos identitarios y la
memoria colectiva existente en cada uno de los
siete barrios.

Para lograr una participacion activa de la
comunidad, hay que considerar dos elementos:

“En primer lugar, es necesario que los vecinos
o los ciudadanos sientan que el proyecto a
desarrollar es importante para ellos, para su
realidad cotidiana y sus intereses personales o
familiares. La otra condicion esencial para que
la participacion ciudadana se haga efectiva,
dice relacion con las posibilidades que cada
individuo ve de influir en la toma de
decisiones. Cuando las personas destinan su
tiempo a participar, es porque tienen la
expectativa de que su involucramiento tendra
algin impacto, o alguna influencia en los
resultados. De no ser asi, ello se vuelve en
contra de cualquier proyecto de desarrollo y de
una eventual participacion en otras instancias”
(Ministerio de Vivienday Urbanismo, 2010, p.
13).

Por ello, desde el disefio metodologico se deben
considerar los mecanismos de participacion que
se implementardn en el proceso de
investigacion. Por lo que es importante
seleccionar las técnicas de investigacion
adecuadas, considerando los objetivos del
estudio. Algunas de las técnicas participativas
que pueden utilizarse para recolectar
informacion son: grupo focal, grupo de
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discusion, talleres de trabajo, conferencia de
busqueda, casa abierta, talleres de modelacion,
entrevista, encuesta, cuestionario auto-
administrado, observacion directa, observacion
participante y recorridos por el barrio
(Ministerio de Vivienday Urbanismo, 2010).

Las técnicas utilizadas para recabar la
informacion correspondiente al estudio del plan
de renovacion y recuperacion urbana de los siete
barrios historicos fueron la observacion
participativa, la entrevista a profundidad, los
talleres de trabajo y recorridos por el barrio. En
el siguiente diagrama se resume el
procedimiento realizado metodoldgicamente en
cadauno de los barrios (Ver Imagen 1).

La primera actividad fue la seleccion del barrio a
intervenir, asi como su clasificacioén en subzonas
para realizar el trabajo de campo. Esta
clasificacion se realizd segun el tamafio
geografico de cada barrio, su densidad
poblacional y las caracteristicas de su traza
urbana. Ya con las subzonas establecidas, se
procedio a la recoleccion de informacion, dando
inicio con los recorridos de reconocimiento,
recorridos sensoriales, talleres participativos,
recorridos patrimoniales y de manera paralela a
estas actividades la aplicacion de entrevistas y
observacion.

En lo referente a los tres tipos de recorridos
realizados, los primeros son de reconocimiento,
mismos que permitieron al equipo identificar la
zona, conocer su estructura urbana, las
dindmicas en el entorno y realizar el
levantamiento de uso de suelo. Posteriormente
se continud con los recorridos sensoriales, los
cuales son el vinculo para generar el primer
acercamiento personal con la comunidad.
Finalmente, los recorridos patrimoniales
comunitarios en los cuales, en conjunto con la
comunidad, se hizo una caminata por aquellos
sitios y lugares que fueron considerados
importantes para rescatar la identidad y
memoria colectiva del barrio. Como parte de
este recorrido patrimonial, la comunidad
elabora una guia que identifica aquellos lugares,
espacios, historias o leyendas comunitarias,
personas o cualquier elemento que sea parte de
la identidad comunitaria o forme parte de la
memoria colectiva. Con esto se genero unaruta



Imagen 1. Metodologia

Fuente: Elaboracion propia, IMIP, 2019

construida y narrada por los habitantes de cada
barrio, la cual fue recorrida por todos los
asistentes al taller. En la Chavefia se llevaron a
cabo dos recorridos patrimoniales, los cuales se
realizaron en una camioneta, para poder brindar
las mejores condiciones hacia los adultos
mayores que asistieron.

Los talleres participativos son reuniones con la
comunidad estructuradas, con actividades y
objetivos que permiten el intercambio de ideas
en torno a determinado tema (Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, 2010). Los talleres
implementados en este estudio, fueron con el
objetivo de analizar el entorno urbano desde la
vision de los habitantes de los siete barrios para
generar acciones de planificacion orientadas a su
recuperacion urbana. Por lo que representd un
espacio para el didlogo entre los miembros de la
comunidad, en el cual cada participante puedo
compartir su experiencia personal con el resto de
la comunidad, para finalmente generar en
conjunto una representacion colectiva del
barrio. Para estos talleres se trabajo con
cartografia significante, lo que permiti6 que la
comunidad pudiera georreferenciar como
percibe su entorno y coémo se puede mejorar.
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Los talleres integraron a distintos grupos de
poblacion por lo que se trabajé con dos grupos
distintos. El primero de ellos compuesto por
personas mayores de edad, y el segundo
conformado por nifios y adolescentes. En cada
taller se realizaron de una a tres mesas de
trabajo, dependiendo de la asistencia de la
comunidad. En cada mesa de trabajo se contd
con la participacion de un moderador, un
observador y un relator, quienes fueron
apoyados por dos monitores. El taller tuvo una
duracién aproximada de dos horas. En la
Chavena se realizaron tres talleres participativos
con un total de cinco mesas de trabajo con
adultos y tres mesas de trabajo con nifios y
adolescentes. La estructura de los talleres
participativos fue de la siguiente manera. (Ver
Tabla2)

La entrevista a profundidad es una técnica de
investigacion social que se realiza de manera
personal, donde se genera un encuentro cara a
cara entre investigador y el informante. La
entrevista tiene el proposito de recabar
informacion sobre experiencias y situaciones
expresadas por los informantes (Taylor, 1992).
Las entrevistas a profundidad aplicadas en este



Tabla 2. Estructura de talleres participativos

Actividad

I. Registro de participantes 30 minutos antes/permanentemente
II. Bienvenida 15 min.

III. Cartografias significantes: Problemas en nuestra | 30 min.

comunidad.

I'V. Cartografias significantes: renovando nuestro 30 min.

entorno

V. Plenaria de cierre 20 min.

Duracion total 2 horas

Fuente: Elaboracion propia, IMIP, 2019

estudio, nos permitieron conocer las
problematicas, necesidades y las experiencias
de vida de cada barrio. El criterio de seleccion de
las personas a entrevistar fue considerar a
personas que tuvieran algunas caracteristicas
como: mayor tiempo de residencia, trabajo
comunitario o pertenecer a alguna institucion.
Ademas, de que esta participacion fuera de tipo:
comunitaria o social, politica, cultural,
educativa o comercial. En la Tabla 3 se puede
observar las caracteristicas de las personas que
fueron entrevistadas de la colonia Chavefia.

La observacion participante o participativa, se
realiza durante el proceso de interaccion del
observador y el grupo a observar, por lo que el
observador se inserta en la cotidianidad de la
comunidad (Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, 2010). Este tipo de observacion se
realiz6 durante todo el proceso de intervencion
en cada uno de los siete barrios, lo que permitio
identificar aquellos elementos presentes en cada
comunidad por medio de la interaccion con sus
habitantes.

Lametodologia implementada para el estudio de
los siete barrios historicos de Ciudad Juarez,
busc6d generar un proceso de planeacion
incluyente y democratico que pueda incidir en el
mejoramiento del entorno urbano de los barrios,
rescatando la identidad y memoria colectiva de
sus habitantes, para recobrar el valor historico
de cadabarrio.

Tabla 3. Seleccion de entrevistas Chavena

Tipo de participacion

Caracteristicas | Comunitaria/ o
Politica

Cultural Educativa Comercio

de la persona Social

Mayor tiempo

. : Informante 2
de residencia

Informarte 3

Trabajo

P Informante 1
Comunitario

Institucional

Informante 4

Fuente: Elaboracion propia, IMIP, 2019
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IV.I Planteamientos generales

Debido a la naturaleza técnica del documento de la
que forma parte este trabajo, se ha evitado realizar
un largo recorrido historico de varios siglos, pues
ya se ha planteado en muchos otros textos. La
cantidad de material encontrado es mucha, muy
detallada, sin embargo, no ha sido suficiente,
siquiera, para contar con una caracterizacion
completa de cada uno de los barrios. Es necesario
dedicar mas tiempo a la exploracion de las fuentes
a fin de dejar bien sentadas las bases del proceso
por el que se originan cada una de estas fracciones
de Ciudad Juarez.

Como es logico suponer, de lo publicado y de lo
conservado en los archivos, una gran proporcion
es referencia al centro de la ciudad, origen de la
misma, nucleo del que se desprende el resto de las
areas en un tiempo relativamente corto una vez
finalizada la contienda armada de 1910-1920. La
localidad no rebas6 los limites de lo que aqui se
considera el barrio central sino que presentd un
crecimiento exponencial hasta el final de la
Segunda Guerra Mundial (1945).

Conforme pasa el tiempo, las fuentes de
informacion se han ido reduciendo debido al
saqueo de los fondos documentales, motivado por
el descuido de las autoridades encargadas de
resguardarlos y la irresponsabilidad de quienes
han tenido acceso a ellos a lo largo del tiempo.

Una vez mas se ratifica la idea de que al tratarse de
historias de un sector de la poblacion que siempre
ha vivido en desventaja, por una parte, y de gente
que no ha dedicado la vida a las actividades a las
que tradicionalmente la historia dedica su
esfuerzo, la tarea se complica para ser resuelta en
un lapso relativamente corto.

El eje primordial del asentamiento humano en lo
que hoy conocemos como Ciudad Juarez fue el
aguay lamanera en como se aprovechaba.
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El nucleo original de la poblacion, conocido como
“el Centro”, fue posible gracias a la ocupacion de
un espacio alto respecto al cauce principal del rio y
las constantes avenidas, asi como por el control de
una parte de esa agua desviada del rio que dio
origen al sistema de acequias a partir de la
construccion de la principal de ellas, la que se
sigue conociendo como Acequia Madre.

Al menos hasta el final de la década de 1950, la
ciudad sostuvo un ritmo de expansion basado en la
distribucion del agua para el riego, asi como la
construccion de cruces peatonales y de vehiculos
sobre el sistema de acequias. No en balde la
division del area del Paso del Norte en “partidos”,
cuyos ejes de organizacion partian del
aprovechamiento del agua en cada una de las
secciones del sistema de acequias. Desde cada
partido, los sectores de la poblacion se organizaron
para hacer un correcto uso del agua, lo que llevo a
una conformacion de la vida politica a partir de la
relacion con el agua de riego.

Es evidente que a partir de la estancia del
presidente Benito Juarez en la localidad se
instaur6 el esquema liberal de propiedad de la
tierra; consoliddo a un pequefio sector de
propietarios urbanos que desde 1864-1865 ha
controlado el mercado del suelo, asi como se
intensificod la diferenciacion social a partir del
acceso a la tierra y al agua. Los partidos Juarez,
Lerdo y Mejia (sus tierras, sus posibilidades de
agua de riego y el sector monopolizador del poder
ahi asentado) de la década de 1860 se convirtieron
en el punto de arranque para la conformacion de la
ciudad que hoy habitamos. El ancho de la acequia
y la distancia entre los puentes que hacian posible
su cruce, fueron siempre un factor de division, de
limitacion para lamovilidad.

Pero los antiguos esquemas coloniales no se
rompieron del todo con el triunfo liberal

IV. Resena historica



encabezado por los hombres de la Reforma. Los
corredores econdomicos establecidos desde el
siglo XVII que tuvieron como eje el hoy tan
alabado Camino Real de Tierra Adentro que, en
la escala mas amplia, conectaba a la Ciudad de
México con las tierras de Nuevo México, fueron
aprovechados por los disefiadores de los
ferrocarriles dentro del territorio mexicano,
donde el ingenio que permitid la expansion
capitalista no tuvo el suficiente para crear
nuevas rutas, sino solamente para explotar las ya
existentes.

Dentro del Paso del Norte, las vias del ferrocarril
marcaron, al menos hasta mediados del siglo
XX, lalinea divisoria entre el sector abastecedor
de la mano de obra mas barata y el resto de la
poblacion. A partir del eje norte-sur marcado por
el tren, al poniente se consolidaron los
asentamientos de trabajadores y de reserva
laboral; al oriente los demds. Al poniente
quedaban los terrenos pedregosos, infértiles,
conformados por “el lomerio”. La via del tren y
sus franjas de servidumbre se convirtieron
también en un limite real y simbdlico entre dos
sectores de la poblacion.

La construccion del ferrocarril representa la
entrada de lleno a la produccion y la circulacion
de mercancias y personas alrededor del mundo.
La evidencia mas palpable de esa insercion a la
economia mundo es la presencia de tantos
extranjeros alrededor de las vias: accionistas de
las compaiiias, gerentes, capataces, obreros.
Comenz6 a haber una mezcla de lenguas y
visiones del mundo como nunca se habia tenido
en el Paso del Norte. Ademas, los salarios
ofrecidos por las compaiias rebasaban por
mucho lo que hasta entonces ofrecian los
agricultores y comerciantes locales. La propia
tradicion constructiva se vio influida por
materiales y técnicas importadas de los Estados
Unidos y Europa, centros de la innovacion
tecnologica de la época.

La sola sensacion de cercania de los caminos de
hierro provocaba que a ambos lados de la
frontera se comenzaran a establecer comercios
dedicados a la venta de licor, al expendio de
comida preparada y al hospedaje de fuerefios.
Sin embargo, las actividades tradicionales

corrieron el riesgo permanente de quedarse sin
mano de obra, pues las empresas ferrocarrileras
siempre ofrecieron salarios mayores, aunque la
mayoria solamente fueran puestos temporales
de trabajo. Una vez pasado el impetu de la
construccion de las vias férreas, fueron miles las
personas que se quedaron en la desocupacion o
tuvieron que emigrar hacia tierras con mejores
oportunidades de ingresos.

El ferrocarril también fue factor de inestabilidad
debido a las transformaciones que provoco. Por
una parte, el precio de la tierra alrededor de las
vias se incrementd, la logica especuladora
adquiri6 motivos renovados para concentrar
terrenos y presionar por su control. Junto con
una politica fiscal que incluia la promocion de
importaciéon de bienes industrializados y el
castigo a la produccion local para el consumo, se
debe tener en cuenta una prolongada temporada
de crisis por falta de agua al tiempo que las obras
hidraulicas del lado estadounidense cortaron el
suministro del liquido a los agricultores del lado
juarense. Los perioddicos publicados en El Paso
fueron muy insistentes afirmando que quienes
habian llenado una vez las calles y casas de la
villa del Paso del Norte, Ciudad Juarez desde
1888, se vieron obligados a cruzar hacia los
Estados Unidos para contratarse como mano de
obra en la agricultura y la mineria, mientras los
grupos privilegiados de siempre se beneficiaban
por el decreto de Zona Libre:

“Los diferentes barrios de Juarez y los
pueblos vecinos se encuentran en ruinas.
Hay poco dinero en circulacion y es dificil
ganarlo. Las industrias no pueden subsistir
debido a las fuertes restricciones de la
aduana. [...] Por ello no hay duda qué zona
libre seria una buena solucion en esta época
de avance de los ferrocarriles. No hay razon
alguna para que los impuestos contintien
existiendo" (Floresetal, 1998, p. 28).

Cierto, los impulsos de modernizacién no
siempre son para todos, por mucha democracia
que se mantenga en el discurso. La miseria se
repartia de manera aislada en zonas que hoy
conocemos como Bellavista, Barrio Alto, la
Chavena y el Barreal. Las calles identificables
solamente eran la Juarez y la del Comercio (hoy
llamada 16 de Septiembre), pero olvidémonos
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de pavimento, eso ya fue un lujo que empezo en
la ciudad durante los primeros afios del siglo
siguiente. Semanas antes, el mismo periddico
explicaba con toda claridad los origenes de la
pesadumbre en la frontera del lado juarense:

“Los pueblos cercanos a Judrez, y la ciudad
misma han disminuido su poblacion: de 20 6
22,000 habitantes que tuvieron en afios
pasados, ahora tienen sélo 8,814, lo que
significa una pérdida de un 50% en algunos
pocos afios. Esto es aterrador, pero vista la
situacion de las cosas en éste, una vez
famoso y prominente lugar, no es
sorprendente que haya ocurrido” (Flores et
al, 1998, p. 28).

Enseguida, el Daily Herald se referia a los
siguientes factores como obstaculos para un
mejor desarrollo de Ciudad Juarez: la ley que
impedia a los extranjeros ser propietarios de la
tierra en una franja de 20 leguas a partir de la
frontera; la negativa norteamericana de eliminar
impuestos para las mercancias de exportacion;
los altos aranceles para las mercancias de
importacion en México y, para redondear la
situacion, la grave escasez de agua del rio Bravo
parariego de tierras juarenses debido a la sequia,
porun ladoy, por el otro, al desvio del cauce para
aprovechamiento agricola del lado
estadounidense (Simental, 1998, p. 29).

Para reforzar la idea sobre el destino de los
beneficios del crecimiento econémico, Martin
Gonzalez delinea la manera coémo el
Ayuntamiento de Ciudad Juarez logra
incrementar sus ingresos a partir de los grandes
negocios que se hacen con el trafico
internacional de mercancias. Gracias a una
programacion de recursos que permitia a los
municipios fronterizos gozar de una proporcion
de los ingresos de las aduanas, en la localidad se
pudieron promover la introduccién del
alumbrado publico, del agua entubada, el
servicio de transporte publico y el drenaje, se
reforzé la instalacion de escuelas (que todavia
en esa época las escuelas publicas eran
sostenidas integramente por los ayuntamientos)
y se pago larealizacion de planes de crecimiento
urbano. (Gonzalez; 2017, 232). No podemos
dudar que este conjunto de “mejoras
materiales”, como se les denominaba, bien pudo
ser factor de encarecimiento de los terrenos
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puestos a la venta por los particulares, situacion
que ya de alguna manera habia sido impulsada
también por la legislatura local. Resulta
fundamental comprender la propuesta de
“Ciudad Moderna” que se manejé en Ciudad
Juérez desde el inicio del siglo xx, promovida
sobre todo por el ingeniero Rémulo Escobar
Zerman, pero puesta en operacion por otro
ingeniero, Manuel M. Mendiola y que
inicialmente defini6 fraccionar al poniente de la
ciudad un pequefio perimetro “con calles rectas
y manzanas divididas en tres partes para
construir casas conforme a algin modelo”.
(Gonzalez, 2015, p. 168).

Oscar J. Martinez habla de una gran oleada
migratoria hacia los Estados Unidos (aunque no
unicamente procedente de los barrios juarenses,
sino de todo el pais). Los nimeros para la
primera década del siglo XX pudieran
interpretarse como patéticos, al decir de
Martinez “un promedio de dos mil inmigrantes
mensuales en verano de 1901 hasta casi seis mil
en 1907. Si bien muchos habitantes de Ciudad
Juérez formaban parte de esa masa de migrantes,
también es cierto que las restricciones de las
autoridades de los Estados Unidos provocaron el
“amontonamiento” de mexicanos en la ciudad
fronteriza mexicana. (Martinez, 1982, p. 57).

Bajo estas circunstancias, es justo decir que
hasta el cambio de siglo, en 1900, el ntcleo de la
ciudad siguié conservandose como “la ciudad
misma” y no es sino a partir de este flujo
nacional de inmigrantes que busca alcanzar las
oportunidades de trabajo en los Estados Unidos
y que por necesidad deben estacionarse en
Juérez para esperar por el mejor momento de
cruzar la frontera. Por lo mismo, durante esa
primera década del XX se consolido la zona que
podriamos llamar del viejo sector, el area que
para este proyecto llamamos el Centro,
Monumento y las zonas adyacentes de
Bellavista, Chavefia, El Barreal y Partido
Romero. Sobre todo en el Centro, Bellavista y
Chavena, fueron creados y consolidados a partir
de la entrega de terrenos municipales a personas
de bajos ingresos que simplemente debian pagar
los gastos de medicion y titulacion de la
propiedad (Valencia, 1969, p. 63).



Gran parte de Partido Romero, junto con la
Obrera, los asentamientos en el lomerio al
norponiente del nlcleo original, asi como el
resto de Chavena, la creacion de Obrera, asi
como la consolidacion de El Barreal y la
creacion de la Exhipdédromo, obedecen a
procesos de expansion posteriores a 1920. Los
herederos de los grandes especuladores de la
tierra que acumularon durante décadas a partir
del paso de Benito Juarez por la region, que se
beneficiaron de los programas de amortizacion
de terrenos nacionales durante el porfiriato y los
que surgieron como los ricos de la revolucion
dedicados al negocio de la especulacion de
tierras, fueron los promotores de la expansion de
Ciudad Juarez hacia el sur, asi como por la orilla
del rio.

IV.II La Chavena

La construcciéon y puesta en marcha del
ferrocarril modificé la vida de la villa del Paso
del Norte, como sucedidé con todas las
poblaciones a donde lleg6 este medio de
comunicacion. Especificamente, nuestra ciudad
se penso, funcion6 y respondié diferente a cada
lado de las vias, al oriente o al poniente de ellas.

La Chavena es un fenomeno propio de los
pueblos con tren. Alrededor de la estacion
empezaron a asentarse quienes llegaban a la
ciudad para trabajar en la compaifia
ferrocarrilera. Habiendo terreno, lo mas sencillo
fue apropiarse del espacio contiguo a la
estacion, al lugar donde debian presentarse para
iniciar la jornada diaria. Primero lo hiceron
quienes participaron en la construccion y
afinacion de detalles de la estacion y después
llegaron los encargados del mantenimiento a la
ruta, asi como los encargados del patio de
maniobras, de los talleres, la tripulacion de los
trenes... sus familias... quienes les prestaban
algin servicio. Al gobierno municipal no le
quedo otra alternativa mas que ordenar el nuevo
asentamiento, permitiendo el disefio de calles,
regulando las transferencias de propiedad y
elaborando un plan de ocupacion de la zona. Con
el paso del tiempo y consoliddndose la zona
alrededor de las vias del ferrocarril y de la
estacion como un area industrial, los polos de
atraccion de migrantes fueron mas potentes, la
necesidad de habitacion cercana crecidé muy
rapido.

La ciudad tenia mas y mas habitantes y la
expansion de las zonas habitadas mas o menos
seguia un orden concéntrico, es decir, las nuevas
casas se fncaban junto a las que ya estaban
construidas. Para 1905, las calles de la que ahora
llamamos La Chavena fueron nombradas por el
cabildo: Arteaga, Mata Ortiz, Hospital, Joaquin
Terrazas, Mauricio Corredor, Roman Aranda,
Jesus Escobar, Rodolfo Ogarrio, Platon Sanchez
y Rafael Velarde. De la misma manera, se
determino incrementar la superficie del panteon.
Dicen también que un grupo de espafioles
patrocind en 1908 la pila que es simbolo de
identidad del barrio, una instalacion para que la
gente de los alrededores se surtiera de agua antes
del tendido de las lineas de abastecimiento
domiciliarias.

Elfinal de larevolucion marcé el despegue de La
Chavena. Llegaba mas gente de cualquier parte
del pais y ocup6 los espacios que dieron forma a
la colonia. Se levanto la escuela, se construy6 el
jardin y comenzaron las gestiones para tender
por la colonia la red de agua potable. El disefio
de la educacion obligaba a cada escuela a contar
con un huerto, pero algunos vecinos se quejaban
de que el agua utilizada para regar afectaba la
cimentacion de las casas. Dado el caracter
obrero de los habitantes de la colonia, en el
cabildo se propuso ocupar la parte no utilizada
de la escuela para instruir a los adultos mayores
del barrio

Ademas, la zona de tolerancia se traslado a la
calle Libertad y Humboldt, a dos cuadras de la
escuela, por lo que el barrio era muy frecuentado
por los turistas proveedores de divisas en una
época en la que era urgente incrementar los
ingresos y la ley seca en los Estados Unidos lo
facilitaba. A media década de los afios veinte, los
regidores buscaban que los tranvias dieran
servicio a la Chavena y el Barrio Alto, asi como
la gente exigia que la banda municipal hiciera
sus presentaciones en el kiosco que recién
habian trasladado del parque del monumento a
Juarez. Pero ni tranvia, ni musica. La
importancia poblacional de la Chavefia no se
podia negar al ser una de las zonas
preferenciales para ubicar escuelas de
educacion basica entre 1920 y 1940: la
Francisco I. Madero y la Miguel Hidalgo.
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La culminacién de este esfuerzo estd
representado por la construccion del Centro
Escolar Revolucion, comenzada en 1937 y
finalizada en 1939, ademas de ser inaugurada
por el general Lazaro Cardenas en mayo de ese
afio.

Ya en los afos cincuenta surgieron problemas de
ocupacioén ilegal de terrenos dentro de la
Chavena, sin embargo, fueron resueltos de
inmediato con la adjudicaciéon o con la
promocion de viviendas a crédito(Santiago, s/d,
p. 349). El proceso de introduccion de servicios
basicos, como agua, drenaje y electricidad,
continud durante esos afios; fue asi como en
1956 se tuvo que perforar un nuevo pozo de
extraccion de agua para dar servicio a toda la
colonia. Ademads, la pavimentacion de calles
incluy¢ a la Chavefia como parte de los sectores
prioritarios y se construyo el mercado para los
herrajeros con lo que se trataba de dignificar su
actividad asi como evitar las obstrucciones
viales que ya se habian vuelto comunes en el
barrio. Fue en 1967 que la pila de La Chaveiia
dejo de prestar servicio como fuente de abasto
para pasar a convertirse en mero objeto
ornamental. Después de esto, la ciudad y sus
habitantes prefirieron el sur y hacia alld caminé
lamanchaurbana.
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Centro Escolar Revolucion
Fuente: IMIP, 2019.



V. Delimitacion y caracteristicas de

la poblacion

V.I Delimitacion de la Zona de Estudio

La Chavena es considerada por muchos una de
las colonias mas emblemadticas de la ciudad.
Forma parte de uno de los barrios pericentrales
de Ciudad Juarez. La Chavena colinda al norte
con la colonia Centro, al poniente con la colonia
Obrera y al oriente con la colonia El Barreal, las
cuales también forman parte del presente
estudio por su componente pericentral e
historico. Mientras que al sur colinda con la
colonia Monterrey, Corregidora, el panteon
Municipal y con la colonia Andhuac.

El perimetro de la colonia es de forma irregular y
esta delimitada por las vialidades: Ramoén
Rayon, Rafael Velarde, Francisco Sarabia,
Rodolfo Ogarrio, Del 57, Ricardo Flores
Magon, Valentin Gomez Farias, Héroes del
Carrizal, 5 de Febrero, Juan Medina, Paso del
Norte, Av. Insurgentes, Nicolas Bravo, como se
muestra en la siguiente imagen.

Imagen 2. Colonia Chaveia

Fuente: Elaboracion propia, IMIP, 2019
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La imagen 1 muestra la delimitacion normativa
de la colonia Chaveifia, sin embargo, durante los
recorridos sensoriales los habitantes de la
colonia mencionan que anteriormente la
Chavena tenia otra delimitacion. Ellos refirieron
que la Chavefia era una colonia muy grande, que
abarcaba lo que hoy en dia forma parte de otras
colonias. Incluso, durante el trabajo de campo en
la colonia Obrera, los habitantes mencionaron
que eran parte de la Chavena. Sin embargo, a
pesar de que mencionan que la colonia tenia una
mayor extension geografica, ninguna persona
menciond un limite de lo que conocian como
Chavefia, unicamente mencionaron calles o
lugares. Tal es el caso del Pantedn Municipal
Chavena y los Herrajeros, los cuales
actualmente estan fuera de la delimitacion
normativa, sin embargo, comunitariamente los
asumen como parte de la colonia.

V.II Caracteristicas de la
poblacion

V.II.1 Contexto sociodemografico

De acuerdo con el Censo de Poblacion y
Vivienda 2010 del INEGI, la colonia Chavena
contaba con una superficie total de 70.9
hectareas y un total de 5,603 habitantes; 49.37%
hombres y 49.37% mujeres, como se ve en la
tabla siguiente. Esto da como resultado una
densidad poblacional de 79 residentes por cada
hectarea. A pesar de que la densidad poblacional
estimada para ese afio en la mancha urbana era
de 43 personas, segun el Instituto Municipal de
Investigacion y Planeacion; es de esperarse una
alta densidad por laubicacion de la colonia.

Tabla 4. Poblacion total 2010

Colonia Chavena
Poblacién total 2010
Hombres Mujeres Total
2,766 2,766 5,603
49.37% 49.37% 100.00%

Nota: Datos a nivel manzana. La sumatoria
por sexo no coincide con el total debido a los
criterios de confidencialidad de la fuente oficial.
Fuente: IMIP con datos del XIII Censo de Poblacion
y Vivienda 2010, INEGI.
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Grafica 1.
Distribucion de la poblacion por sexo,
2010

? w
Mujeres Hombres

49.37% 49.37%

Fuente: IMIP con datos del XIII Censo de
Poblacion y Vivienda 2010, INEGI.

Con base en el articulo 38 de la Ley del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y
Geografica, se debe preservar el principio de
confidencialidad de los habitantes; por lo tanto,
por cuestiones de presentacion, se muestra la
piramide poblacional a nivel AGEB de la
colonia Chavena. Esta pirdmide sirve para dar
una idea del comportamiento generacional que
ocurre dentro de la colonia. (Ver Grafica 2)

De acuerdo a los datos del Censo 2010, el barrio
Chavefia muestra una reducida base de nifios
entre 0 a 4 afios en comparacion con losde 5a 9
afios y de 10 a 14, producto de la reduccion de la
fecundidad; en la adolescencia ésta disminuye
un poco, sin embargo, agrupando a la poblacion
en edad productiva joven, es decir entre 15y 39
afios se observan rangos de edad muy
consistentes, lo que habla del gran conjunto de
personas jovenes que forman parte del mercado
laboral. A partir del rango entre 40 a 44 afios y
hasta 85 afios y mads, la poblacion muestra una
estructura de piramide perfecta, es decir, la
poblacién disminuye conforme aumenta el
rango de edad por efectos de la mortalidad, a
excepcion de algunos rangos como las mujeres
de entre 50 y 54 anos que se ve predominante
sobre otros rangos.

Dada la alta proporciéon de poblacion en edad
laboral que se presenta en la colonia Chavena,



Grafica 2.
Distribucion por grupos de edad de la poblacion por sexo, 2010
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Nota: Se utiliza la informacién del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 al ser la mas reciente que dispone de datos
a ese nivel de desagregacion.
Fuente: IMIP con datos del XIII Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEGI.

el nivel de participacion en el mercado laboral
de los habitantes es igual de alta. Como se
observa en las tablas siguientes, el total de
poblacion econdmicamente activa (PEA) es de
2,288 personas, 740 mujeres y 1,488 hombres.
(Ver Tabla 5)

Al igual que la edad y sexo de las personas, la
condicion de actividad econdmica también
presenta datos restringidos; por lo tanto, las
sumatorias por sexo de cada categoria no
corresponden al total de esta. Aun asi, se utiliza
esta informacidén para evidenciar la
participacion econdmica de los residentes de la
colonia que son mayores de 12 afos.

Durante 2010 se registraron un total de 1,741
personas econdmicamente inactivas (422
hombres y 1,218 mujeres) que no buscaban
trabajo y no desempefiaron una actividad
econdmica hasta una semana antes de la
encuesta. La PEA se compone de poblacion
ocupada y desocupada que estaba en busca de un
empleo. Con un total de 2,126 residentes con
empleo, sigue presentandose una mayor

Tabla 5.
Poblacion de 12 afios y mas por sexo, segun
condicion de actividad econdémica, 2010

Poblacion ecqnémicamente Poblacién‘ ecoqémicamente
activa inactiva
IS T
Masculina 1,488 Masculina 422
Femenina 740 Femenina 1,218
Poblacion Poblacion
Ocupada Desocupada

Masculina 1,363 Masculina 44
Femenina 701 Femenina 3

Nota: Se utiliza la informacion del Censo de Poblacion
y Vivienda 2010 al ser la mas reciente que dispone de datos
a ese nivel de desagregacion. La sumatoria por sexo,
poblacién econémicamente activa, inactiva, ocupada
y desocupada no coindice con el total debido
a los criterios de confidencialidad de la fuente oficial.
Fuente: IMIP con datos del XIII Censo de Poblacion
y Vivienda 2010, INEGI.
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participacion masculina de casi el doble que la
femenina, al haber 1,363 hombres ocupados y
solo 701 mujeres. Finalmente, la poblacion
desocupada también presenta grandes
disparidades con 44 hombres desempleados y
solo 3 mujeres.

A continuacion, la grafica 3 presenta el grado
promedio de escolaridad de los residentes de la
colonia Chavefia durante 2010 dividida por
sexo.

Grafica 3.
Grado promedio de escolaridad por

sexo, 2010
10.0

9.0

Hombres

Mujeres Promedio general

Fuente: IMIP con datos del XIII Censo de
Poblacion y Vivienda 2010, INEGI.

El Censo de Poblacion y Vivienda de 2010
report6 un grado promedio de escolaridad de 8.5
afios, lo que se traduce en segundo de
secundaria. En cuanto a la disparidad por sexo,
al igual que el resto del municipio son las
mujeres las que cuentan con un promedio menor
de anos de escolaridad, es decir 8.2 contra 8.7 de
los hombres. A pesar de ser un nivel educativo
relativamente bajo, se debe considerar que en
ese afno el grado promedio de escolaridad del
municipio de Juarez era de 9.03 anos estudiados,
por lo tanto, esta zona casi alcanza el promedio
de afios cursados de escolaridad a nivel
municipio.

Hablando de seguridad social, la grafica 4
distingue a los habitantes de la colonia que
reportaron tener servicio médico de acuerdo al
tipo de derechohabiencia. Como se observaen la
gréfica, casi lamitad de ellos en 2010 estaban sin
dicha prestacion, 2,247 personas.
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De las personas que en ese afio si contaban con
servicio médico, es el IMSS quien figuraba en
primer lugar como el instituto con mayor
numero de derechohabientes con 1,832
habitantes (38.8%).

Grafica 4.
Tipo de derechohabiencia, 2010
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Nota: Se utiliza la informacién del 2010 ya que es
la mas reciente disponible al nivel de
desagregacion que se requiere. Por efectos de
redondeo, la sumatoria podria no dar el 100%.
Fuente: IMIP con datos del XIII Censo de
Poblacion y Vivienda 2010, INEGI.

En cuanto a las demas instituciones, el 12.4% de
los habitantes estaban registrados al seguro
popular el mismo afio, mientras que ambas
modalidades de ISSSTE contaba con el 1.1% de
derechohabientes dentro de la colonia Chavena.

V.I1.2 Estimacion de poblacion al 2020

Con el fin de estimar la poblacion al 2020 de la
colonia Chavena, se realizé un ejercicio
comparativo de la poblacion al 2000, 2005 y
2010 a un nivel de desagregacion geografica de
areas geoestadisticas basicas (AGEBS), las
cuales son determinadas por el INEGI. Esta
comparacion permitio apreciar que la poblacion
ha venido en decremento. De acuerdo al
ejercicio, las AGEBS que comprenden el
poligono de la colonia Chavefia en el afio 2000,
tenian una poblacion total de 10,888, la cual se
redujo a 7,793 en 2005 y mas aun en 2010,
llegando a 6,170 habitantes. En términos
porcentuales, esto representd una tasa de
variacion de -28% en el periodo 2000-2005, -
21% para el 2005-2010 y de -43% para el
periodo 2000-2010.



Ahora bien, para calcular la poblacion al 2020
se selecciond la tasa de variacion -21%,
presentada en el periodo 2005-2010 optando por
un criterio conservador y ademdas de su
comportamiento en los Ultimos 5 afios de
acuerdo a los eventos censales, ya que conviene
aclarar que en la Encuesta Intercensal 2015 del
INEGTI solo fue una muestra y los resultados no
estan disponibles a nivel AGEBS. Con esta tasa
de variacion y al multiplicarla por la poblacion
al 2010, se obtuvo una poblacion al 2020 de
4,885 en la colonia Chavena.

Por otra parte, al comparar la poblacion
estimada al 2020 de esta colonia con la calculada
para el proyecto Siete Barrios Historicos (5,603
habitantes al 2010) y la cual fue obtenida a nivel
de desagregacion geografica de manzanas, se
tiene una diferencia de -718 personas y una tasa
de variacion de -13% en el periodo 2010-2020.
Por lo anterior y debido a que la poblacion ha
decrecido exponencialmente, es necesaria una
politica de redensificacion a través de este tipo
de planes a escala barrial. Politica que ademas de
incluir y considerar todas las intervenciones y
estrategias que en el presente plan se especifican
y proponen, piense en una politica urbana
integral de redensificacion de la zona que
recupere vivienda abandonada existente, que
reuse los espacios baldios vy evite la
especulacion del suelo. Para ello, se recomienda
crear la normatividad correspondiente para este
tipo de zonas pericentrales, donde los precios
del suelo no sufran un incremento que genere
gentrificacion de la poblacion actual.

V.11.3 Equipamiento
Aun y cuando mas adelante se dedica una
seccion al rubro de equipamiento, en este
apartado se presentan algunos datos sobre la
capacidad instalada en cuanto a los
equipamientos publicos escolares. El
equipamiento educativo de esta colonia esta
conformado por cinco preescolares (cuatro
estatales y un particular), cinco primarias (una
de ella con dos turnos escolares), dos
secundarias (una particular y una con subsidio
estatal), asi como tres preparatorias particulares
con bachillerato general de tres afios.

A nivel preescolar, esta colonia tiene un
promedio de 81.8 alumnos por escuelay en
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promedio 15.7 estudiantes por docente, a nivel
primaria el promedio de alumnos por escuela es
de 191.7 y los alumnos por docente promedian
18.9, mientras que en secundaria se tienen 139.0
alumnos por escuela en promedio y 10.3
estudiantes por docente, este ultimo muy
cercano al promedio en preparatoria, que es de
10.8, con 108.0 alumnos por escuela en
promedio.

En cuanto a equipamiento de salud, esta colonia
cuenta con la Unidad Médica Familiar Nimero
47 del IMSS y tres clinicas particulares: la
clinica Cristo Rey, la clinica Santa Martha y la
clinica del Portal. En este asentamiento se
encuentran dos monumentos, el Busto del
General Lazaro Cardenas, en las calles Joaquin
Terrazas y Rafael Velarde y el Kiosco de la
Chavena, localizado en las calles Libertad y
Juan de Ofate. En cuanto a equipamiento
deportivo, en esta colonia se encuentra la cancha
deportivalocalizada en el parque de la Chavenia.

Esta colonia cuenta con dos parques, con
superficies de 3,931.11m2 y 141.63m2, asi
como un camellén de 91.35m2, es decir, a cada
habitante le corresponde menos de un metro
cuadrado de area verde (1.37 m2/hab).

V.I1.4 Incidencia delictiva

En cuanto a incidencia delictiva se tiene que
para el periodo de estudio del 2010 al 2019 se
presentaron 412 delitos, en donde los robos
fueron el delito que se presentd con mayor
frecuencia, seguidos de otros delitos y en tercer
lugar los homicidios, como se muestra en la
Gréfica 5.

El afio con mayor nimero de delitos en el
periodo fue el 2018 con un total de 63 delitos, los
cuales se distribuyeron de la siguiente forma: 29
robos, 13 otros delitos, 17 homicidios, y 4
lesiones, como se muestra en la Tabla 6.

A pesar de que la colonia Chavefia es la segunda
colonia dentro del analisis de estudio de los siete
barrios con mayor incidencia delictiva, la
diferencia entre esta colonia y la colonia Centro
es 4 veces mayor, 1,814 delitos en la colonia
Centro contra412 en Chavena.



Grafica 5.
Distribucion porcentual de los delitos, segun tipo 2010-2019
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Nota: Los datos de 2019 son preliminares a septiembre.
Fuente: Elaboracion propia con datos de Seguridad Publica Municipal.

Tabla 6.
Incidencia delictiva

Incidencia delictiva

Afio Asaltos Homicidios Lesiones Robos Otros  Total
2010 5 20 0 6 6 37
2011 2 12 9 3 8 34
2012 3 11 5 7 12 38
2013 3 3 2 20 13 41
2014 1 3 3 13 7 27
2015 0 0 1 26 11 38
2016 2 0 5 17 13 37
2017 2 3 2 29 16 52
2018 0 17 4 29 13 63
2019 0 12 5 21 7 45
Total 18 81 36 171 106 412

Nota: Los datos de 2019 son preliminares a septiembre.
Fuente: Elaboracion propia con datos de Seguridad Publica Municipal.
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V.II.5 Acceso a internet

Respecto a la cobertura del servicio de internet
en la colonia, empresas tales como Izzi, Total
Play y Telmex cuentan con el tendido de la red
de fibra dptica, lo que significa que la poblacion
pudiera tener acceso al servicio. Se debe tener en
consideracion la diferencia que existe entre la
cobertura y el acceso al servicio, esto dado que
en la colonia se tiene la cobertura considerando
la existencia del tendido de la red; sin embargo,
hay un porcentaje de la poblacion que no tiene
acceso al servicio con instalacion en la vivienda,
pero si accede a éste mediante la utilizacion de
los teléfonos celulares.

Cobertura de internet

De acuerdo con el Censo de Poblacion y
Vivienda 2010 del INEGI, la colonia Chavena
contaba con un total de 2,741 viviendas tanto
habitadas como deshabitadas, de las cuales al
menos 132 reportaron contar con internet en
casa; es decir, el 4.38%. La grafica que se
presenta a continuacion muestra de manera
intuitiva esta disparidad.

Grafica 6.
Total de viviendas que
cuentan o no con internet, 2010

Viviendas sin internet

2,621 95.62%

Viviendas
_)n internet
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Fuente: IMIP con datos del XIII Censo de Poblacion y
Vivienda 2010, INEGI

Notas: Se utiliza la informacion del 2010 debido a que es la mas
actualizada al nivel de desagregacion que se requiere.

A nivel manzana el Censo 2010 solamente presenta el total de viviendas
que incluye tanto las habitadas como deshabitadas, y a este nivel de
desagregacion geografica no se da a conocer la variable de total de
viviendas particulares habitadas, por lo que no se puede saber la
proporcion de viviendas habitadas que cuentan con internet; por lo tanto,
para el célculo de las viviendas con disponibilidad de internet se hizo
utilizando el total de viviendas. Ademas, con base en el articulo 38 de la
Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, se debe
preservar el principio de confidencialidad de los habitantes; por lo que hay
manzanas donde no se dan a conocer los datos con tal servicio.
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VLI Edafologia y morfologia

De acuerdo a la consulta del “Atlas de Riesgos
Naturales y Atlas de Riesgos Antropogénicos”
de Ciudad Juarez, Chihuahua 2016. La zona de
analisis, la cual se ubica en la colonia Chavena
del municipio de Juarez, posee geoformas
caracteristicas de la provincia, sierras y llanuras
del norte, estas geoformas son semi planicie baja

VI. Medio Natural

mediantemente diseccionada y semi planicie
intermedia altamente diseccionada, ademas de
presentar unidades sedimentarias de tipo aluvial
(Imagen 4). Al suroeste de la zona de analisis se
identificaron pendientes topograficas con rango
de 10a20 grados de inclinacion.

Imagen 3. Geomorfologia y Morfologia

Fuente: Elaboracion propia, IMIP, 2019
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Imagen 4. Pendientes topograficas

Fuente: Elaboracion propia, IMIP, 2019

VIL.II Arroyos (inundaciones)

La zona se encuentra en la subcuenca
hidrologica Mariano Escobedo de la cuenca
hidroldgica denominada Centro. En el lugar de
estudio se cruzan escurrimientos provenientes
del poniente de la ciudad, los cuales producen
zonas de encharcamiento e inundaciones en
distintos puntos, generando grandes
afectaciones (IMIP, 2016). En la Imagen 6,
pueden observarse dos escurrimientos, uno
proviene de la colonia Obrera llamado
escurrimiento Mariano Escobedo y el otro de las
colonias Monterrey y Corregidora, conocido
como escurrimiento Monterrey, los cuales
afectan a la zona norte y al oriente de la
Chavenia. Esta zona aproximadamente acumula
un volumen total de 314,200 m3 de agua en un
periodo de retorno de 100 afos. En lo que refiere
al gasto total es 42.90 m3/s (Lo que equivaldria
aproximadamente al peso de 42 unidades de
transporte publico por segundo) (IMIP, 2016).
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En los talleres participativos, la comunidad
menciona que estos escurrimientos generan dos
tipos de problemas; el primero de ellos es el paso
del agua que sigue su cauce natural y que
desemboca en el paso a desnivel de la avenida
Insurgentes. Esto sucede con los escurrimientos
que bajan de la colonia Obrera y van hacia el
norte de la colonia. Mencionan que el agua baja
con bastante fuerza, pero cuando llega al paso a
desnivel, éste tiene que ser cerrado por
seguridad debido a la gran cantidad de agua que
se acumula. Los vecinos mencionan que el paso
a desnivel ha ayudado para que ya no se inunden
las calles y viviendas de una parte de la colonia.
Esto debido a que el agua baja hasta este lugar.
Sin embargo, anteriormente las bombas para
extraer el agua del paso a desnivel funcionaban
de manera adecuada, pero a lo largo del tiempo
han sido robadas o han dejado de funcionar, por
lo que el paso a desnivel se continua inundando
con cadalluvia en la ciudad.



Imagen S. Escurrimientos naturales

Fuente: Elaboracion propia, IMIP, 2019

Algunas de las siguientes citas, resumen la
problematica que estos escurrimientos
ocasionan y cémo ha funcionado el paso a
desnivel:

acumulamiento de agua porque todo corre
hacia el paso desnivel y ya no se inunda
como se inundaba hace afios” (vecina del

“Lodela5 de Febrero y todas las demas van
a dar al paso desnivel y como quiera ya tiene
mas rapido porque es cruce, pero aca que
muchas calles son cerradas no van a dar
ningun lado” (vecina del taller Chaveia 3,
mesa?2).

“El paso a desnivel, en cierta forma fue una
forma que nos ayudo, nomas que nomas lo
que se robaron la bomba que pusieron que
para que luego, luego [...] pero ese paso a
desnivel si no fuera por ¢l nos seguiriamos
inundando todavia” (vecina del taller
Chavena 1, mesa ).

“Pero como dice la sefiora, afortunadamente
(risas) no ha habido tanto
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taller Chavena 1, mesa 1).

“Si, todo eso es un centro de acopio de agua
pluvial, como era anteriormente donde esté
el seguro pero se hicieron las edificaciones y
eran unos hoyos muy grandes y ahi se
solventaba poquito, tenemos una gran obra
hidraulica que es el Paso del Norte, que es el
paso a desnivel, que si no fuera por esa obra
hidraulica tan importante, tendriamos
inundaciones mas graves, lo que pasa en el
paso a desnivel, tenemos el desalojo del
agua que se tardan mucho, se tardan mucho,
hemos pedido, nosotros, principalmente a
Smart que colabore para desaguar esa agua
con su cuerpo técnico que tienen en todas sus
tiendas. La bomba que estd en el paso a
desnivel se ahoga delodo yno alcanzaa



subirla ademas se requiere de una persona
vaya y la eche a andar, por eso la pusieron
arriba, pero como los sefiores que tienen en
su cargo, el ir a echar a andar esa bomba o
andan de fiesta o estdn de vacaciones o
simplemente no quieren ir, simplemente no
quieren ir, pero cuando se presenta el agua
inmediatamente se tiene que prender esa
bomba, Smart nos puede ayudar ahi con su
personal, no lo hace, la JIMAS no lo hace, el
municipio en Obras Publicas no lo hace, por
eso se junta el agua, se tiene el problema de
las arenas, la bomba no la puede succionar,
entonces, se deja mas tiempo, se va haciendo
mas pesada el agua y se puede solucionar,
eso tiene una solucion bien rapida, aqui lo
que esta del canal esta lleno de basura casi
siempre, por cuestiones de que la gente va 'y
tira basura ahi, intencionalmente”(Vecino
del taller Chavena 3, mesa 1)

Es importante mencionar, que al concluir el
trabajo de campo, el municipio desazolvé el
paso a desnivel, por lo que en las lluvias
ocurridas a inicios del mes de diciembre de
2019, no se presentaron inundaciones en la zona.

El segundo problema mencionado por la
comunidad es en relacion al escurrimiento
Monterrey que afecta a la parte poniente de la
colonia. Especialmente a las calles que van de
poniente a oriente entre la calle Libertad y Paso
del Norte como lo son: Juan de Onate, Andrés
Lépez de Garcia, Sebastian Bermudez, Ignacio
Ronquillo, José Maria Uranga, José de Urquidi,
Mariano Varela y Manuel Ojinaga. En estas
calles la afectacion es diferente, pues el agua se
anega en estas calles, generando inundaciones
en toda la zona, las cuales son de tipo laminar.
Esta problematica ha llevado a los vecinos a
realizar intervenciones en sus viviendas para
poder contrarrestar el problema, como el colocar
banquetas altas o coladeras. Sin embargo, eso no
ha sido suficiente, pues aun asi se han visto
afectados con pérdidas materiales, incluso en
algunos casos se ha llegado al abandono de las
viviendas. En las siguientes citas se narra este
tipo de afectaciones.
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“(...) de plano no y también en la Libertad,
en la Libertad todas las calles que por
ejemplo (.) ;donde esta la Libertad? (.) esta
es la Libertad, todas estas callecitas que le
cruzan tienen el mismo problema de
inundacion e incluso pueden observar que
las banquetas estan hasta 2 metros de alturay
tienen su porqué, y con todo eso el agua
rebasa ese desnivel muchas personas de aqui
me han dicho que han perdido bastante,
hasta pérdidas materiales y todo porque se
inundan o andan afuera ya llegaron y ya no
hayan nada, aparte que se inunda no corre el
agua, entonces al no correr el agua, a veces
pasan dos o tres semanas después de la
inundacion se hace lo que son las aguas
negras, a parte un foco de infeccion que se
hace en esas partes, que se hace imagino que
todos tienen mucho trabajo verdad y en lo
que llegan a drenar y todo, pero lo que es ese
lapso he notado que todas esas calles sufren
de lo mismo y ya tienen bastantes afiitos con
esos problemas (...)” (Vecina del taller
Chavena 3, mesa2).

Estas inundaciones permanecen por varios dias
en la colonia. Durante los talleres se menciond
que el agua se acumula en la calle Paso del
Norte, debido a que es un centro de acopio
natural, ésto ya que Ferrocarriles Mexicanos
(FerroMex) cubrio6 un canal que esta contiguo a
sus instalaciones (en lo referente a
infraestructura pluvial se detalla informacion
sobre esta infraestructura). Todo esto genera
problemas con tierra de arrastre, azolve de lared
de drenaje sanitario, fugas de drenaje y
contaminacion por el agua estancada. En las
siguientes citas, vecinos narran los problemas
que viven dia a dia con las inundaciones, ademas
de la situacion de Ferromex.

“Que voy a exponer, en toda la colonia, es el
arrastre de agua pluvial que trae emparejada
arena, la arena tapa, tapa la red sanitaria y al
tener la red sanitaria tapada, la corriente de
drenaje corre por las calles, ok. La solucion
es la Junta de aguas, ok, no es del Municipio.
Destapar o hacer desarenadores,
desarenadores, para que la arena caiga en
ellos, pero es toda la colonia. (...) El
problema de las inundaciones, tenemos el
problema de que la Paso del



Norte, y todo el arrastre del agua pluvial caia
en la Paso del Norte, es el centro de acopio
natural, toda la Paso del Norte, pero
Ferromex tapo el canal que estd a un lado de
Ferromex.

(...) esta agua de todo el arrastre que trae la
lluvia viene y se arrastra hacia la Paso del
Norte, trayendo mucha, pero demasiada,
arena este, y aqui, por nivel natural, por
enfrente de lo que era la whiskeria hay un
paso de esta agua, que se iba desahogando,
Ferromex lo tapo, lo tiene tapado por su
arbitrio, se le ha hecho la recomendacion, no
nos han escuchado, Ferromex.

(Desde que se privatizé Ferromex?

Aja, no nos han hecho, entonces el agua
tarda mucho, estan utilizando los drenes que
son para otras necesidades no pluviales,
estan utilizando los drenes para desahogar
esta agua. Ok, la arena, pasa la lluvia, se
queda regada en toda la colonia, toda la
colonia empieza a barrer su arena poco a
poco y duramos muchos, pero muchos
meses, para que el mantenimiento de vias
publicas vaya a recoger esas porque no nos
hacen caso, porque aqui la plusvalia de la
colonia Chavefia es muy baja (...)” (Vecino
del taller Chavena 3, mesa 1).

Ahora, ahi voy al siguiente problema, la
tierra de arrastre:

" Sobre todo, el problema es en las calles,
bueno, por todas las avenidas hay mucha
tierra de arrastre | Si estan de acuerdo?”
Varios: Si.

Pero el problema mayor es en las calles
donde hay mucho trafico y por donde van las
ruteras, porque las ruteras se acercan a
recoger el pasaje y generalmente la tierra de
arrastre esta a las orillas, entonces, constante
estan levantando una nube de polvo, ahora,
si esa nube de polvo fuera puro polvo, pues
no seria tan grave, pero lo que pasa es que
hay fugas de drenaje y se mezcla con esa
tierra de arrastre y pasan las ruteras, levantan
ese polvo y lo respiramos constantemente”.
(Vecino del taller Chavena 2, mesa 1).
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Los escurrimientos naturales de la zona, generan
problemas de inundaciones en las zonas. Los
que a su vez ocasionando otros problemas como
el azolve y fugas del drenaje, tierra de arrastre y
contaminacion. Situacién que se agrava mas en
el oriente de la colonia en las calles que se
localizan entre la calle Libertad y Paso del
Norte.



VII. Medio Construido

VII.I Caracteristicas de la traza
urbana y su extension territorial

La Chavena tiene una superficie de 70.91 ha con
un total de 178 manzanas. La traza urbana de la
colonia en su gran mayoria es de forma reticular
o de damero, ya que predomina el trazado de
calles en lineas rectas, atravesadas
perpendicularmente por otras vias a una
distancia regular, lo que genera una cuadricula.
En lo referente a la parte norte de la colonia se
localizan manzanas que son desiguales, es decir,
son mas grandes que el promedio y algunas de
las cuales cuentan con callejones de servicio, de
dimensiones minimas que no permiten el trafico
vehicular. Hacia el sur de la colonia podemos
localizar algunas otras manzanas que tienen una
tipologia diferente, son de formas irregulares
—tipo trapezoidal- con una entrada al centro de la
misma, como tipo Estrella.

Através de la traza es posible notar los procesos
de crecimiento de las ciudades, como en este
caso, el origen de la colonia Chavena, fue hacia
el sur de la zona centro, con una prolongacion de
su traza vial y como limite al oriente las vias del
ferrocarril. Guadalupe de Santiago y Miguel
Angel Berumen (2004) comentan en su libro La
Mision de Guadalupe que a finales del siglo XIX
con la construccion del ferrocarril, Paso del
Norte se transforma, en ese periodo se dio el
inicio a la creacion de los primeros barrios, estos
se construyeron en los alrededores de la Mision,
en las zonas aledanas al centro de comercio, al
puente internacional y a las vias del ferrocarril.
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VIL.II Usos de suelo

Con la finalidad de permitir el uso racional y
ordenado del suelo dentro de la ciudad, se han
desarrollado algunos instrumentos basicos tales
como la zonificacion primaria y secundaria, que
permiten normar la utilizacioén del suelo, como
la clasificacion y zonificacion a través de las
cuales se regula su uso y destinos, determinando
el tipo e intensidad de uso, los usos permitidos y
prohibidos, etcétera (PDUS. 2016).

Como parte de este ordenamiento territorial es
importante tener en claro como se presenta la
dinamica de los diferentes usos de suelo, por
ejemplo; comercios, servicios, equipamiento,
entre otros. Por lo cual es esencial tener la base
del levantamiento de los giros de cada predio. En
el caso de la Chavena, el analisis del uso de suelo
se obtuvo de acuerdo al levantamiento del uso de
suelo (2019) realizado por el equipo técnico del
IMIP. Sin embargo, lo que interesa identificar
son cambios ocurridos, por lo que se presentan
los resultados del levantamiento de uso de suelo
del afio 2019, y asimismo, se presentan entre
paréntesis los datos obtenidos en el
levantamiento realizado del afio 2013.

Dentro de la estructura urbana, las vialidades
representan un 38.81% (38.73%); el género de
edificio que predomina es el habitacional
26.98% (26.77%) habitacional en condominio
8.50% (10.74%), habitacional con uso mixto
1.90% (1.88%) se comparte el inmueble con
comercio y servicios, y habitacional en venta o
renta .48% (.52%), que haciendo la sumatoria de
todos los usos habitacionales representa el
39.91%. Seguido por los desusos,



con un 4.19% (2.12%), dentro de ellos
localizamos instalaciones de lo que antes era un
centro comercial, o una sucursal de gas que por
sus dimensiones podria utilizarse para un
equipamiento comunitario. En tanto que el
equipamiento tiene el 5.21% (5.44%); los
servicios 2.42% (2.64%), el comercio
representa el 2.72% (2.32%). Cabe mencionar
que los baldios obtienen un 2.61 % (2.27%), y
las tapias representan un 2.30% (2.20%,
elemento no incluido en 2013). Enel caso de las
areas recreativas o parques estas tienen un 0.59
% (.59%) y finalmente las que tienen un menor
porcentaje de utilizacioén son la micro industria
con un 0.09% (0.08%). Comparando estos
porcentajes con el barrido de uso de suelo del
2013 que se tiene de esta zona, se ha visto un
mayor abandono de viviendas (deshabitadas) e
incluso hay mayor nimero de tapias, asi como
de baldios, lo que supone el derribo de casas o
vecindades. Los servicios también han
disminuido en menor porcentaje. Sin embargo,
el comercio ha crecido apenas un 0.4%. Las
escasas areas verdes (parque de la Chaveiia) se
han conservado a través del tiempo, y la micro
industria ha descendido en esta area.

Quienes habitan la colonia manifestaron
algunos cambios en los usos de suelo de la
misma. El que més mencionan es en relacion al
abandono de viviendas y comercios, esto debido
a que es el que mas perciben por la misma
degradacion urbana que generan. Sin embargo,
también encontramos que en los habitantes que
tienen mas tiempo viviendo en la colonia, la
memoria colectiva estd muy asociada a los usos
de suelo que existian en la zona y que de cierta
forma daban identidad a la colonia. Esto se pudo
observar durante los recorridos patrimoniales,
donde constantemente se hacia alusiéon a
comercios, clinicas y algunos servicios que se
localizaban en la colonia y que actualmente
desaparecieron. Todos estos lugares
acompanados de anécdotas personales y
comunitarias. Este es el caso de la calle 5 de
Febrero, la cual era el centro comercial de la
colonia, ademas de que contaba con clinicas y
lugares de recreacion. Esta calle era importante
para el comercio debido a que llevaba al Panteon
Municipal de La Chavefia, por lo que algunos de
los usos estaban relacionados al comercio y

servicios funerarios. En esta calle se percibe méas
este cambio en los usos de suelo, debido a que
los comercios que fueron importantes,
actualmente son tapias, y la dinamica social que
se generaban gracias a estos usos de suelo
desaparecid con ellos. Ver mapa de Usos de
suelo al final del documento

VIL.III Vivienda

El origen oficial de la colonia Chavena se ubicaa
principios del siglo XX resultado de la
aprobacion de la urbanizacion del partido con el
mismo nombre, dicha urbanizacion fue
realizada considerando lotes que van desde los
120m2 hasta los 250 m2, generandose asi
manzanas de hasta 4000 m2 (Vargas y
Rodriguez, 2016).

El arraigo que existe al area central de una
ciudad se explica al observar que “los barrios
centrales forman un sistema habitacional muy
estable” (Mel¢, 2006: 56); lo anterior partiendo
del hecho de que los hijos de algunas familias
buscan la permanencia en el barrio o colonia;
ademds en estas areas se observa que las
vecindades ubicadas en los centros historicos de
las ciudades latinoamericanas se caracterizan
por la antigiiedad de residencia de sus
habitantes, la propia degradacion de la vivienda,
la cercania a los comercios, la existencia de
servicios publicos y de infraestructura; por lo
que, relativamente se encuentran estos
habitantes en mejores condiciones que quienes
optan por vivir en las periferias populares (Melé,
2006, pp. 55-57). La descripcion que realiza
Melé coincide con las condiciones de la colonia
Chavenia, donde es posible observar un gran
numero de poblacion envejecida, familias
jovenes que resultan ser la segunda generacion
de la familia que reside en la colonia, y un cierto
grado de degradacion de la vivienda.

Con respecto a la caracterizacion de las
viviendas, por el dinamismo de la colonia, es
posible encontrar viviendas con sistemas
constructivos que responden a la historia y vida
de lamisma. Enla actualidad, en la colonia

1. Un Partido fue una denominacion para realizar divisiones
administrativas intermedias en ciudades de mas de 100 mil habitantes en
el censo de 1947. Elizaga Jua, Tendencias de la distribucion de la
poblacion urbana de la América Latina. Serie A no. 39.

https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/7623/S6500584 ¢
s.pdf
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Chavenia se pueden identificar viviendas con
muros de adobe y techos de madera, asi como
aquellas que fueron edificadas con ladrillo y
losas de concreto, o la versidon mas reciente de
block de concreto y losas armadas para
solucionar los entrepisos y techumbres,
desplantadas en una o dos plantas; igualmente,
construcciones a las que llamaremos de caracter
mixto, donde las plantas superiores son
edificadas en algunas ocasiones con el sistema
americano, es decir, con estructura de madera.
Para el caso de las viviendas en condominio o
vecindades, es mas comun identificar
edificaciones de muros de adobe y techos de
madera, con el estilo tradicional de la region,
mismo que ubica la edificacion al limite del
predio, permitiendo asi el desarrollo de un patio
central que es compartido por las familias que
residen en los cuartos que rentan.

Retomando las viviendas de estilo tradicional,
estas se caracterizan por haber sido edificadas
con muros de adobe y techo de terrado. Con el
tiempo, algunas viviendas resaltan los vanos que
forman parte de las fachadas mediante la
utilizacion del ladrillo, al igual que cornisas y
rodapiés. La utilizacion del ladrillo en la fachada
se define como una solucién para proteger los
muros de adobe. Es dificil encontrar en la
actualidad techos que mantengan el sistema de
terrado, esto porque fueron sustituidos por
techos impermeabilizados y cambiados por
sistemas mas ligeros, donde solo se tienen las
trabes de apoyo, hojas de madera y la capa de
impermeabilizacion.

Es importante mencionar que una gran cantidad
de vecindades han sido adaptadas para
solucionar las necesidades de las familias
actuales, dando més espacio a cada familia, o
bien convirtiéndose en viviendas unifamiliares.
Un ejemplo de lo anterior es el caso de la
vivienda ubicada en la esquina de las calles
Mariano Varela y Carlos Adame, esta vivienda
muestra claramente que en décadas anteriores
funcion6 como una vecindad, y hoy dia el
espacio completo es habitado por una sola
familia. En las fotografias 3 y 4 se puede
observar que sobre la calle Carlos Adame la
edificacion contaba con dos accesos y que uno
de ellos fue cancelado, igualmente sobre esta
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vialidad es posible observar que el techo fue
resuelto con madera y papel mineralizado,
procedimiento que reemplazo el sistema de
terrado. Se debe resaltar la manera en que se
usaban los terrenos en estas colonias, donde la
construccion era localizada al limite del terreno,
dando espacio a la creacion de un patio interior
que en un principio pudo haber sido compartido
por varias familias permitiendo la convivencia
al interior, cerrandose al exterior.

La colonia Chavena se caracteriza por poseer
mayormente un uso de suelo habitacional, sin
embargo, claro estd que al acercarse a las
vialidades 5 de Febrero, Juan Medina, Pablo
Sidar e Insurgentes, entre otras, es posible
apreciar menos viviendas y mas espacios
habitacionales que cambiaron su uso para dar
cabida a bodegas, espacios para vender articulos
de segunda mano y comercio en general. En este
mismo sentido, en la colonia es comun encontrar
viviendas de una planta, sin embargo, también
es posible observar casos muy interesantes de
viviendas desarrolladas de dos plantas, que
algunas veces permiten en la parte inferior
realizar actividades econdémicas y en la parte
superior las actividades de la familia.

Una situacion que es imposible omitir de esta
colonia es la cantidad de vivienda abandonada,
en algunas areas es posible encontrar mas de tres
viviendas abandonadas en cada cuadra, al igual
que terrenos baldios que en décadas pasadas
tuvieron edificaciones de caracter habitacional.
Resalta el deterioro en el que se encuentran las
cuadras ubicadas entre la calle Paso del Norte,
muy proximas a las lineas del ferrocarril, antes
de llegar a la calle Libertad. Estas viviendas en
su mayoria fueron vecindades que recibieron a
trabajadores que se ocuparon en la construccion
de las vias del tren, y desde hace varias décadas
se han visto afectadas por inundaciones que
suceden de manera recurrente, esto por la falta
de infraestructura pluvial en la zona. La anterior
situacion ha sido en parte la causante del
abandono de viviendas, y la falta de interés de
reutilizar los predios de esa zona en especifico
dela colonia.



Fotografia 1. Vivienda unifamiliar

Fuente: IMIP, 2019.

Fotografia 3. Vivienda 2009

Fuente: Google Maps, Street view, 2009.

Fotografia 5. Vivienda con uso comercial

Fuente: IMIP, 2019.
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Fotografia 2. Viviendas de vecindad

Fuente: IMIP, 2019.

Fotografia 4. Vivienda 2019

Fuente: IMIP, 2019.

Fotografia 6. Techo de madera, estilo
tradicional

Fuente: IMIP, 2019.



Fotografia 7. Vivienda abandonada en condiciones de deterioro
Esquina de calles Libertad y Humbolt.

Fuente: Google Earth 2019.

La vivienda abandonada, es una problematica
que se mencion6 de manera recurrente en cada
uno de los talleres participativos realizados,
narrando como fue generandose la problematica
y como ha afectado a la zona, creando en
consecuencia otros problemas que contribuyen
a la degradacion urbana de la zona. El abandono
de algunas de las viviendas se debe a que los
duefios de las casas fallecieron, y
posteriormente ningin familiar se quedo a cargo
de la vivienda. Otro motivo, es debido a que los
duefios migraron hacia Estados Unidos, y jamas
regresaron a la ciudad ni a su antigua vivienda.
Posterior a que la vivienda qued6 abandonada
por sus duefos, poco a poco se fue deteriorando
hasta quedar como una tapia o lote baldio, esto
debido a la cantidad de afios que la vivienda ha
permanecido sola. Sin embargo, no es la Gnica
situacion que sucede por el abandono de las
viviendas, en algunos casos, se va dando una
ocupacion de las viviendas por personas ajenas a
la familia propietaria del inmueble. Situacion
que afecta cuando quien ocupa la vivienda la
utiliza como picadero o cuando se cuenta con
vecinos que perturban la dinamica comunitaria.
En las siguientes citas textuales de los talleres
participativos, se narran algunas de estas
situaciones relacionadas con el problema del
abandono de viviendas.

“Ahi en la casa de enseguida hay una casa
abandonada, tiene muchos afos. (...)

(Y usted conoce a los duefios de la casa?
Pues si los conoci, pero pues ya... se
desaparecieron... Se murié el sefior que
vivia ahi, y yano supe nada de ellos” (Vecina
del taller Chavefia2, mesa 1).
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“Este... ahi por donde le digo yo, enseguida
esta asi mi casa y enseguida estaba otra la
que le dije a usted, y ya fallecieron los
duefios de ahi y estd como baldio. Nada mas
estad el puro cuadro, el puro cascarony ya hay
muchas ramas, hay madera, van personas,
pos” tomadas, se ponen a tomar y yo tengo
miedo que se vayan a quedar dormidos y
vayan a prender las varitas de los arboles,
pues ahi hay nifos y de aqui a que salgan
uno, pues” (Vecina del taller Chavena 2,
mesa ).

“Bueno, no s¢ si también le afecta a alguno
de ustedes, pero, hay una casa de ladrillo, en
la esquina, yo estoy en una esquina y
enseguida, y bueno, a lo mejor ahi se ve
como esta la fachada, este, esa casa la
habitan y llega otro y la saca y luego la
ultima persona que estuvo ahi murid, era
familiar de ciertas personas de Estados
Unidos, de alld de California, entonces se
mete cada quien que quiere” (Vecina del
taller Chavena 2, mesa 1).

La vivienda abandonada también tiene un
impacto en la dindmica social, pues se vuelven
lugares que generan un entorno de violencia que
afecta a la seguridad de los habitantes de la
colonia. En este sentido, las viviendas
abandonadas se convierten en depositos de
basura, bafios publicos, lugares para consumo de
drogas, viviendas de personas en situacion de
calle o refugio para delincuentes. En los
siguientes parrafos se encuentran algunos de los
argumentos de la comunidad sobre la situacion
de basuray deterioro urbano que generan las



viviendas abandonadas. En relacion a los
problemas sociales a los cuales contribuye la
vivienda abandonada, estos se retoman en el
apartado correspondiente a problematicas
sociales.

“Se menciond los lotes baldios y fincas
abandonadas, (...) pero en si ese no es el
problema, si estuviera un lote baldio o una
finca abandonada y asi permaneciera como
la dej6 el duefio no seria ningin problema
(...) el problema es los vecinos en cuanto
ven el lote baldio o una finca abandonada
también van con las bolsas de basura y las
avientan alli en la esquina, van con el
escombro y lo avientan ahi en la otra
esquina, van con llantas y lote baldio, van
con (...) no es el duefio del lote baldio o de la
finca abandonada, aqui es donde se tiene que
resaltar, no es el duefio de esa finca o de ese
lote que lo tiene asi, porque con mucha
frecuencia las autoridades municipales pues
vamos a multar al duefo, cuando no es el
duefio que tiene asi, sino son los mismos
vecinos que tienen asi que cuando ven una
casa sola, pero asi literalmente van con las
bolsas de la basura y las avientan en las
banquetas” (Vecino del taller Chavefia 3,
mesa?2).

“Esta en la Rodolfo Ogarrio y Mauricio
Corredor, alli hay una. (....) Alli es donde
llegan todos los del centro (tos) y alli tiran
basura y van y hacen sus necesidades”
(Vecina del taller Chavefia 1, mesa 1).

En la Chavena existe otra problematica con las
viviendas, la cual esta relacionada con la
antigiiedad de la colonia, pues debido a que la
colonia es de los primeros asentamientos de la
ciudad, algunas de sus viviendas son muy
antiguas, y siguen conservando su arquitectura
tradicional. Por lo que existen algunas viviendas
que actualmente estan destruidas debido a la
falta de mantenimiento, la gran mayoria
deshabitada o en desuso. Situacién que se
agrava en algunos casos por el temor de que la
vivienda se derrumbe debido al dafio estructural
con el que cuenta. Como lo narraron los vecinos
durante las mesas de trabajo de los talleres
participativos.
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“No pues en toda la colonia hay muchas
casas destruidas” (Vecino del taller Chavena
3,mesal).

“Pues a mi lo que mas me preocupa es que
los terrenos que estan, bueno, las fachadas
de esas casas que ya estdn a punto de
caerse... ...donde era la tienda de Don
Carmelo no, no, esta si, estd yo
creo que a unas dos lluvias mas y se cae
porque es de dos pisos” (Vecina del taller
Chavena 1, mesa 1).

“Es ahi. Y luego, ah, pues las vecindades que
estan aqui entre el primer Centinela y, ;es el
Primer?, no, el Segundo Centinela (...) hay
vecindades de aqui que también estan a
punto de caerse, y luego este callejon nunca
ha sido pavimentado.

A ver, ;cuales son las casas que pueden
caerse? Esto, esto por aqui y parte de la
vecindad que estd aqui en la esquina en este
lateral esta la, en el, ;como se llama?, la
pared por caerse” (Vecina del taller Chavefia
I,mesal).

Si bien durante los talleres realizados se resaltd
el problema de la vivienda, durante los
recorridos patrimoniales, la vivienda fue vista
desde otra perspectiva por sus habitantes. Pues
la consideraron como uno de los elementos de
patrimonio comunitario con el que cuenta la
colonia. Esto debido al tipo de arquitectura
tradicional de las viviendas y vecindades,
construidas en toda la colonia, pero
principalmente en el primer cuadro de la
Chavefia conformado entre las calles: 5 de
Febrero, Insurgentes, Libertad y Juan de Onate.
Lugar en donde la mayoria de las viviendas
siguen conservando su forma tradicional.
Generando la sensacion de viajar al pasado
cuando se camina por estas calles, ya que se
reviven recuerdos personales y de la memoria
colectiva de los habitantes. Por ello, que este
tipo de viviendas es importante para la
comunidad, por su identidad y memoria
colectiva.



VILIV Equipamiento

13

Se entiende por equipamiento urbano “el
conjunto de inmuebles, instalaciones,
construcciones y mobiliario urbano utilizado
para prestar a la poblacion los servicios urbanos
y desarrollar las actividades econdomicas”
(LDUSECH, 2017:8). El equipamiento a su vez,
se divide en distintos subsistemas como
educacion, recreacion, asistencia social, salud,
religioso, cultura, deportivo, entre otros.

El equipamiento educativo de esta colonia esta
conformado por cinco preescolares (cuatro
estatales y uno particular), cinco primarias
(cuatro estatales y una particular), dentro de las
cuales destacan el centro escolar Revolucion
(edificado en 1939 que es considerado un
edificio con valor historico, el cual se encuentra
en malas condiciones); dos secundarias (una
particular y una con subsidio estatal), asi como
dos preparatorias con bachillerato general de
tres afios (Ver Tabla 7).

A nivel preescolar, esta colonia tiene un
promedio de 81.8 alumnos por escuelay en

promedio 15.7 estudiantes por docente, a nivel
primaria el promedio de alumnos por escuela es
de 191.7 y los alumnos por docente promedian
18.9, mientras que en secundaria se tienen 139.0
alumnos por escuela en promedio y 10.3
estudiantes por docente, este ultimo muy
cercano al promedio en preparatoria, que es de
10.8, con 108.0 alumnos por escuela en
promedio. En este sentido, durante la entrevista
institucional, se menciond que las escuelas de la
zona han reducido considerablemente la
cantidad de alumnos. Tal es el caso de la escuela
Revolucion la cual cuenta con salones que no
estan siendo utilizados debido a la baja demanda
escolar.

Aunque actualmente la preparatoria Centro de
Bachillerato Dos Naciones no esta en funciones
(segtn recorrido de campo) para el anélisis de
alumnos y docentes, que aparece en la tabla
siguiente, se tomod en cuenta, ya que son datos
que correspondian al ciclo escolar 2018-2019
cuando todavia estaba operando

Tabla 7. Equipamiento educativo

docente escuela
Revolucion 1022 Preescolar Estatal 128 4
Gabriela Mistral 1153 Preescolar Estatal 69 4
Almas Infantiles 1129 Preescolar Estatal 105 6 15.7 81.8
Mi Patria es Primero 1023 Preescolar Estatal 71 5
Colegio Tercer Centenario Preescolar Particular 36 3
Francisco I. Madero 2290 Primaria Estatal 174 7
Centro Escolar Revolucion 2288 Primaria Estatal 293 16
Miguel Hidalgo 2409 Primaria Estatal 136 8
18.9 191.7
Francisco I. Madero 2053 Primaria Estatal 250 13
Tercer Centenario Primaria Particular 134 7
Miguel Hidalgo 2019 Primaria Estatal 163 10
Secundaria particular Urias Belderrain Secundaria Particular 28 8
Secundl?ria por Cooperacion 8346 Secundaria Estatal 250 19 10.3 139.0
rancisco 1. Madero
Centro de Bachillerato Dos Naciones Preparatoria Particular 47 5
Preparatoria Hermanos Escobar Preparatoria Estatal 262 14 10.8 108.0
Preparatoria Luis Urias Belderrain Preparatoria Particular 15 11

Nota: Los datos corresponden

al ciclo escolar 2018-2019

Fuente: Elaboracion propia con datos del SIGMUN y de SEECH
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Un elemento importante del equipamiento
educativo, es que algunas escuelas primarias
tiene un valor histérico y arquitectonico para la
comunidad. Es importante mencionar, que a
nivel ciudad el Centro Escolar Revolucion es
reconocido como un edificio histérico. Sin
embargo, a nivel de patrimonio comunitario,
ademas de este centro escolar, la Escuela Miguel
Hidalgo y la Escuela Francisco I. Madero 2290,
tienen un valor patrimonial, mismo que fue
expresado durante los recorridos patrimoniales.
Esto debido a que para la comunidad estos tres
centros escolares cuentan con una arquitectura
tradicional o por elementos historicos propios de
las escuelas como: el ser inauguradas por algiin
presidente de la reptblica, o por ser parte de un
movimiento social de la comunidad, como es el
caso de la escuela Francisco 1. Madero, la cual
fue defendida por la comunidad, creando una
organizacion vecinal para impedir que el
gobierno la cerrara. Si bien, estas escuelas
cuentan con un valor patrimonial para la
comunidad por sus caracteristicas, también
padecen muchas necesidades, pues se
encuentran en malas condiciones, su
infraestructura estd dafada y para las
autoridades escolares es dificil realizar tantas
reparaciones. Tal es el caso de la escuela Miguel
Hidalgo, la cual cuenta con un barandal en
pésimas condiciones, con riesgo de caer y
lastimar a alguna persona; asi como del Centro
Escolar Revolucion, que tiene dafios en el piso,
en las instalaciones eléctricas, el sdtano, y otros
elementos arquitectonicos.

En cuanto a equipamiento de recreacion la
colonia cuenta con dos parques: el parque de la
Chavefia que tiene una cancha deportiva (la
Unica en la colonia) asi como una pequefia area
verde cercana a la pila de la Chavefia con
superficies de 3,931.11m2 y 141.63m2, ademas
de un camellon de 91.35m2, por lo que de
acuerdo a estas cantidades, a cada habitante le
corresponde menos de un metro cuadrado de
area verde (1.37m2/hab), cuando segun la
Organizacion Mundial de la salud (OMS) a cada
persona le corresponderian alrededor de 9 m?
como dotaciéon minima de areas verdes en un
area urbana para que pudiera obtener los
beneficios que las areas verdes proporcionan, en
tanto que la Organizacion de las Naciones

42

Unidas (ONU) promueve a 16m? por persona;
en resumen la poblacion de esta zona esta muy
por debajo de la dotacién que marcan dichas
organizaciones.

Ademas de ser baja la cobertura relacionada a
equipamiento de recreacion, estos espacios se
encuentran en malas condiciones. Durante el
trabajo de campo, los vecinos mencionaron que
el parque de la Chavefia esta deteriorado debido
a que algunos arboles fueron cortados, los
juegos infantiles estdn descuidados, ademads de
que son insuficientes, y el kiosco sufre graves
dafios en la madera. Por otro lado, en las noches
el alumbrado publico es insuficiente y el parque
es utilizado para el consumo de drogas. Por lo
que el problema con el equipamiento en
infraestructura esta en el sentido del deterioro de
los parques existentes y la falta de cobertura para
la colonia.

En el rubro de equipamiento de asistencia social,
tenemos un poco mas de esta infraestructura. Se
localiza un centro comunitario de la YMCA,
algunas guarderias particulares con apoyo de la
Secretaria de Bienestar (antes SEDESOL), asi
como un centro de bienestar infantil municipal
que esta a cargo de la organizacion Ejército de
Salvacion. Ademas, el comedor comunitario “El
verde* y otro comedor comunitario localizado
en la calle Rodolfo Ogarrio, el cual era operado
mediante la organizacion vecinal y localizado en
las instalaciones catolicas de las vicentinas, sin
embargo, durante el proceso de investigacion
dej6 de funcionar. Como ultimo, tenemos tres
centros de atencion de alcohdlicos anénimos en
funcionamiento. En el sector salud, esta colonia
cuenta con la Unidad Médica Familiar Numero
47y las clinicas: Cristo Rey, la clinica del Portal
y la clinica Santa Martha (esta ultima en desuso,
pero la gente la ubica como referencia).
Anteriormente la colonia contaba con un centro
comunitario y un dispensario médico, los cuales
estaban a cargo de la Universidad Autébnoma de
Ciudad Juarez. Estos equipamientos, son un
referente en la comunidad, pues habian
contribuido al desarrollo social de la zona. Por lo
que existe entre la comunidad un sentimiento de
abandono por parte de la institucion, a la cual le
brindaron todo el apoyo. Ademas manifiestan,
que estos espacios destinados a equipamiento de



asistencia social y de salud se requieren en la
colonia.

Como parte del equipamiento religioso, no
considerado dentro de la normatividad vigente,
pero cuya infraestructura y servicios dan
cobertura a la poblacidon en ese rubro se
localizan templos de diferentes denominaciones
religiosas, como el templo de Cristo Rey que se
considera como un elemento de referencia en la
zona, asi como un pequefio convento para
religiosas. En cuanto a equipamiento cultural, en
esta colonia se encuentran los siguientes
monumentos: la pila de la Chaveia todo un hito
en la ciudad por la historia que representa, ya
que fue un regalo por parte de la colonia
espafnola residente en Juarez en el afio 1902, es
una réplica de una que existe en Espafia, segun
José¢ Luis Herndndez Caudillo, del grupo
promotor de la historia El Juarez de Ayer (El
diario de Juarez, obtenido el 25 de noviembre de
2019), el Busto del General Lazaro Cardenas, en
las calles Joaquin Terrazas y Rafael Velarde, y el
kiosco de la Chaveia. En el rubro de servicios,
se pueden ubicar algunas gasolineras que dan
servicio a este sector de la ciudad.

VIL.V Infraestructura y servicios
publicos

En este apartado presentamos la situacion de la
colonia Chavena relacionada con la
infraestructura con la que cuenta, asi como de
los servicios publicos existentes. Se aborda la
situacion y la percepcion de la comunidad
relacionada a: agua potable y drenaje,
infraestructura pluvial, gas natural, alumbrado
publico y recoleccion de basura.

VIL.V.1 Agua potable y drenaje

De acuerdo al Plan Maestro de la Junta
Municipal de Agua y Saneamiento de Juarez, a
finales de 2011, la ciudad contaba con una
cobertura de agua potable de 96% y drenaje de
92% (PDUS, 2016). En la colonia Chaveiia,
segun datos del Sistema de Informacion
Geografica Municipal (SIGMUN) en cuanto a
infraestructura hidraulica se tiene una cobertura
del 100%, como se puede observar en la imagen
7
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En cuestion de drenaje sanitario, la cobertura es
alrededor del 99% (IMIP, 2019). La carencia de
infraestructura de drenaje en las calles es
parcial, por lo que solamente en ciertos tramos
de la vialidad, las viviendas no cuentan con
cobertura, esto sucede en las siguientes calles:

1. Carlos Adame, entre Mauricio Corredor y
Primer Centinela

2. Libertad, entre Primer Centinela y Juan de
Onate

3. Antonio Espejo, entre Sanchez y Libertad

4. Manuel Ojinaga, entre Fortunato Dozal y
Ferrocarril

5. Antonio de Ponce de Ledn, entre Sanchez y
Libertado

En la Imagen 7 se observa la cobertura de
drenaje sanitario.

Si bien la colonia cuenta con una alta cobertura
de drenaje, la red del tendido hidrosanitario es
muy antigua y ya se encuentra colapsada, por lo
que se presentan problemas relacionados al
servicio brindado. En este sentido, los habitantes
de la colonia Chavefia manifiestan que existe
fuga de aguas negras, lo que ocasiona malos
olores, y representa un problema que afecta
directamente a la salud. Estas fugas de drenaje
brotan donde se encuentra dafiada la tuberia.
Ademas de las fugas de drenaje, existe otro
problema, que es el brote de aguas negras por las
alcantarillas e incluso por las tuberias de drenaje
de las viviendas. El brote de aguas negras ocurre
de manera regular cuando las tuberias estan a su
maxima capacidad o cuentan con basura que
hace colapsar el sistema de drenaje. Sin
embargo, esta situacion se agrava en épocas de
lluvia. Algunos comentarios relacionados con
esta problematica se pueden observar en las
siguientes citas de los talleres participativos.



Imagen 6. Cobertura de agua potable

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Informacion Geografica
Municipal (SIGMUN) 2015 y levantamiento de campo 2019

Imagen 7. Cobertura de Drenaje

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Informacion Geografica
Municipal (SIGMUN) 2015 y levantamiento de campo 2019
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“En la Maria José Uranga e ingeniero
Fortunato Dozal estd la alcantarilla ya tiene
meses tapada con tierra, con escombro”
(Vecinadel taller Chavefia 3 mesa 2).

“Aja, este, y resulta que es el agua de afuera
del drenaje, se mete para adentro, se mete
para adentro, huele, ya mi muchacha ya no
puede comer ni a gusto alli...ni en su casa
puede comer, y luego también se viene para
acd para mi casa, se, se filtra también”
(Vecinadel taller Chavefia 1, mesa 1).

“Yo ahorita precisamente les tomé fotos ahi
donde esta la estd de mi muchacha, alli,
porque ibamos a arreglar el tubo
precisamente para que (.) estuvieron a saque
y saque botes y sacaron como cuarenta
botes, nunca acabaron porque de todos
modos se llenaba... se llenaba y se
llenaba...y también le puedo decir que
también estd igual en la misma también en la
Globo, también esta en las mismas el
drenaje” (Vecina del taller Chavefia 1, mesa

).

“También ahi. Es el problema que también
iba yo a decir, que siempre por enfrente de
mi casa hay una fuga o no sé qué de la
alcantarilla o del drenaje de los vecinos, que
sale un agua muy, que hasta la cabeza duele,
aunque yo este adentro me duele la cabeza
de lo feo que huele el agua” (Vecina del taller
Chavena 2, mesa 1).

“Por ejemplo ahoritaenla 5 de Febreroy (...)
pues antes de llegar a la Sarabia ahi una
cantarilla a veces que esta brotando el agua
de dia y noche y baja todo el corredor”
(Vecino del taller Chavena 1, mesa 2).

Ante estas problematicas relacionadas con el
drenaje, los vecinos de la Chavena manifiestan
que han realizado los reportes correspondientes
a la Junta Municipal de Aguas y Saneamiento
(JMAS), buscando una solucion a la
problematica. Sin embargo, en la mayoria de los
casos no han logrado obtener una solucion

“.Y hablo para dar seguimiento a su nimero

de reporte?
Pues ya se les habla y només vienen nomas a
darse la vuelta y vamonos...... venia la esa

desasolvadora esa que traen el tubo grande
ese, ni siquiera fueron para meterlo y sacar
toda el agua, toda la cochinada que hay alli, o
sea, tenemos que comer con el drenaje ya de
ahi, también acd, comiendo, no, no creo que
a nadie le guste estds comiendo ahi del
drenaje, ya la comida en lugar de que le sepa
a sopa, a frijoles o papas le va a saber a puro
drenaje y no es porque no lo quiera uno
aguantar, pues te huele hasta a rayos, pero
principalmente...pero principalmente
porque hay ninos” (Vecina del taller
Chavena 1, mesa 1).

“No s¢€, se reventd, bueno, la casa que
derram¢...aja...se reventd la tuberia del
drenaje de ahi de, (...) y como ellos si
anduvieron a la y dale, y dale y dale porque
ya se les inundaba ahi y no podian entrar a la
casa... entonces fue ya cuando vinieron,
pero duraron una semana/un mes. .. quince o
veintidos dias, y cuando ya vinieron dejaron
la llanta, y eso no la dejaron, dejaron el hoyo
y una persona del barrio fue y les puso la
llanta” (Vecina del taller Chavefia 1, mesa

1.

“Se van. La sefiora menciond lo de las
Alcantarillas. En frente de la Escuela Miguel
Hidalgo, donde esta la escuela Dos Naciones
hay una alcantarilla que se rompidé hace
cuatro meses y yo me cansé de llamar todos
los dias para darle seguimiento a un reporte a
una alcantarilla, ;cudl fue la ultima
respuesta que me dio la seforita que me
atendi6?, que habia una sola cuadrilla de la
Junta de Agua para atender ese tipo de
problemas en toda la ciudad, ;pero la
facturacion qué tal sefores?, puntualmente
nos llega el recibo de agua y pobre de
nosotros si no los pagamos a tiempo”
(Vecina del taller Chavefia 1, mesa 1).

referente a la problematica, ya que no se atiende  (yrq queja por parte de los habitantes del sector

el reporte realizado o lo hacen después de varias o4 que cuando realiza algiin trabajo la JMAS, no

semanas de haber realizado el reporte. Como o o5 concluye. Es decir, no recogen el escombro

manifestaron vecinas de la colonia: ni pavimentan en donde realizaron los trabajos
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lo que ocasiona conflictos viales e
inconvenientes a los vecinos.

“Es que vino la junta de agua a meter la
tuberia...el drenaje, si...entonces hicieron
su hoyo, nunca vinieron a pavimentar y pues
se va haciendo ahi.Y cada vez que llueve
pues se hacen los hoyos mas feos, estd muy
feo allien la Globo.

Entonces es eso y luego aqui en la esquina de
la Globo... en la otra esquina fue donde
vinieron a meter este, tuberia y nunca
pavimentaron” (Vecinas del taller Chavefia
I,mesal).

“También la junta de aguas es la reina de los
baches, porque nada mas van y arreglan,
pero ahi dejan los boquetes” (Vecino del
taller Chavena 2, mesa 1).

“Ahi conmigo abrieron para arreglar lo de la
alcantarilla, y ahi dejaron abierto, como
siempre lo hacen, y ahi dejan nomas
rellenan, y nosotros, los vecinos, tapamos”
(Vecina del taller Chavefia2, mesa 1).

Algunas de las calles en las cuales se presentan
problemas relacionados al servicio de drenaje
sanitario son: Mauricio Corredor, entre 5 de
Febrero y Carlos Adame; calle Globo, entre
Insurgentes y Mauricio Corredor; Antonio
Ponce de Ledn, entre Globo y Sanchez; otro
tramo de la Globo, entre Primer Centinela y
Segundo Centinela; Antonio de Otamin, entre 5
de Febrero y Libertad; Sanchez, entre
Insurgentes y Sebastian Bermudez; Alejandro
Humboldt, entre Sanchez y Paso del Norte; y
calle del 57, entre Maclovio Herrera y Héroes
del Carrizal hasta la Articulo 27.

VIL.V.2 Infraestructura pluvial

En cuanto al drenaje pluvial, segin vecinos y lo
que se puede observar en algunas calles, si
existe, pero se encuentra colapsado por la tierra
de arrastre y basura, por lo que en épocas de
lluvia se presentan inundaciones tanto en la
parte norte, como en la zona sur oriente. Se
cuenta con alcantarillas pluviales las cuales
descargan al dren Paso del Norte, paralelo a la
calle del mismo nombre — limite oriente de la
zona—, y contiguo a las vias de ferrocarril, el cual
se junta mas adelante y descarga a la Acequia del
Pueblo,
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fuera de la zona de estudio, en la parte sur de la
destileria. Segiin comentan vecinos, desde que
se levantd el muro por parte de Ferrocarriles
Nacionales ha impedido que el agua pluvial
descargue hacia ese dren, ademas de que el dren
no se encuentra en buenas condiciones, esta
lleno de basura, llantas, etc.

“La Maria José Uranga e ingeniero Fortunato
Dozal estd la alcantarilla, ya tiene meses
tapada con tierra, con escombro, también en
esta area hay, limpiaron, pero ya volvieron a
llenar de basura la misma gente de aqui,
escombro” (Vecino del taller Chavena 3, mesa
2).
Debido a la falta de eficiencia de la
infraestructura de drenaje pluvial, con las lluvias
se inundan algunos sectores como ya
mencionamos anteriormente (ver seccion VI1.2).
Los vecinos comentaron que estas inundaciones
se dan en la parte norte en la Av. Insurgentes —en
el paso a desnivel — (comentan que la bomba no
funciona) en las calles Mauricio Corredor,
Alejandro Humboldt y la calle Primer Centinela,
por la Francisco Sarabia hasta la 5 de febrero. Ya
en la parte sur oriente del sector, las
inundaciones se dan con mayor presencia, en la
calle Antonio de Otermin, Andrés Lopez de
Gracia, Sebastian Bermudez, Ignacio
Ronquillo, Jos¢é Maria Uranga, (entre la calle
Libertad y Paso del Norte), ademas de las calles
José¢ de Urquidi y Mariano Varela, (entre la calle
5 de Febrero y Paso del Norte, y la Juan Medina
(entre 5 de Febrero y Ramon Alcazar).

VII.V.3 Gas Natural

Segtn informacion proveniente del SIGMUN,
la zona si tiene cobertura de gas natural, como se
observa en la Imagen 9. Sin embargo, dentro de
los talleres se mencion6 que no todos los vecinos
cuentan con el servicio de gas natural, tal como
lo expresan en los siguientes comentarios:

“(Cual es el problema? ;Fugas de gas?

No, no, no, que no tenemos gas natural. Que no
llega el gas natural. Si hay cerca el gas natural,
pero nosotros no tenemos, no podemos poner
gas” (Vecinos del taller Chavefia 2, mesa 1).

Falta de gas natural, (Risas) ; Todos los demas
si tienen gas? ... si, yo si tengo... ah bueno”
(Vecinos del taller Chavena 2, mesa 1).



Imagen 8. Cobertura de Gas Natural

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Informacion
Geografica Municipal (SIGMUN).

VII.V.4 Alumbrado Publico

En lo que se refiere a la infraestructura que
permite llevar el servicio de alumbrado publico
a la colonia, segtn datos del SIGMUN, existe la
cobertura necesaria. Como se observa en la
Imagen 10, todas las vialidades cuentan con las
luminarias que permiten abastecer el servicio.
Sin embargo, el alumbrado publico como
servicio que se encarga de la iluminacion de las
vias publicas, parques publicos, y demas
espacios de libre circulaciéon no funciona en
Optimas condiciones en la colonia.

Por lo tanto, existe la infraestructura y cobertura
requerida, pero el servicio publico es el que
presenta problemas. Estos son de dos tipos, el
primero de ellos refiere a luminarias que no
funcionan. El segundo de ellos refiere a fallas en
las luminarias, pues la gente del sector opina que
cuando llueve o hace aire, las luminarias se
prenden y apagan de manera constante. En este
sentido, a continuacion se mencionan algunos
de estos problemas con el servicio de alumbrado
publico.
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“En la Melchor Muzquiz esta y José de
Medina, este nomas cuando hace aire prende
la lampara y luego se apaga y vuelve hacer
aire y prende y luego inclusive dicen los
vecinos que han asaltado ahi a dar la vueltaa
la gente, asi que alumbrado publico se
necesita” (Vecina del taller Chavefia 3, mesa
2).

“También la Mariano Varela, y loquees la 5
de Febrero, yo salgo después de las 7 u 8 de
la tarde verdad, y me di cuenta que el
alumbrado falla bastante dos o tres cuadras”
(Vecinadel taller Chavefia, 3 mesa 2).

“.En qué calles esta el problema del
alumbrado?

Aqui en la Manuel Ayala hay una que a veces
prende y en veces no prende” (Vecina del
taller Chavena 3, mesa 2).

Estos problemas de alumbrado publico afectan
al equipamiento con el que cuenta la colonia
como lo son escuelas, el parque y la Pila de la
Chavena, que impacta en la dindmica social que
se da en estos espacios publicos.



Imagen 9. Cobertura de luminarias para el servicio de alumbrado publico

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Informacion
Geografica Municipal (SIGMUN) 2013.

Pues las personas que hacen uso de estos
espacios publicos son vulnerables a situaciones
de inseguridad, ya que han sufrido asaltos en
lugares carentes de iluminacion. Ademas, los
vecinos mencionaron algunas de las calles que
presentan problemas con el alumbrado publico,
las cuales son: Miguel Ahumada, Articulo 23, 5
de Febrero, Manuel Ayala y Manuel Ojinaga,
Mauricio Corredor, Libertad, Parque,
Humboldt, Insurgentes, Globo.

VIIL.V.5 Recoleccion de basura

El servicio de recoleccion de basura trabaja a
través de una concesion del municipio a una
empresa denominada PASA, que hacen su
recorrido los dias martes, jueves y sabados.
Referente a este servicio, los vecinos se quejan
de que a pesar de que pasan los dias asignados, la
gente no respeta esos dias y saca la basura
cuando no le corresponde o a destiempo,
ocasionando que siempre haya basura en las
calles y sea desparramada por los perros.
Algunos de ellos argumentan esta situacion
debido a un reciente cambio en los dias
asignados para prestar el servicio de recoleccion
de basura, sin embargo, vecinos mencionan que

48

este problema sucede desde antes que ocurriera
dicho cambio. Esta situacion genera molestia
entre los vecinos, ya que de manera constante se
puede observar basura en las calles. Algunos
argumentos sobre esta situacion se muestran en
los siguientes parrafos.

“Entonces, el problema es, resumido, la
gente saca su basura cuando no va a pasar, la
gente saca su basura y no la pone enfrente de
su casa, si no, va y la pone en otro lado, una
vez que esta la basura en otro lado, no hay
quién la recoja, y cuando pasa la basura esta
toda regada y los empleados de la basura no
la van a estar recogiendo, ;Si? Esos son los
problemas que yo veo” (Vecino del taller
Chavena2, mesa 1).

“Esta calle esta bastante amplia y pasa por
aqui, pero de todos modos mis adorables
vecinos todo me lo dejan aqui en la esquina,
nosotros lo sacamos y lo ponemos en la
esquina de aqui del mecénico, porque ahi se
junta, las bolsas y los botes y se levanta por
completo, pero tengo vecinos que no sé si no
saben cuando pasa la basura a parte del



cambio de los dias, pero desde
anteriormente, por ejemplo, pasaba lunes,
miércoles y viernes, el lunes la sacamos y la
poniamos ahi y el martes ya teniamos la
basura en el poste y ahi estaba el miércoles
que volvian a pasar y se hacia otra vez todo
el tiradero por eso no tenemos muy bien la
cultura de responder por nuestras propias
acciones y ahora que cambi6 nuevamente
los horarios es el mismo problema, la gente
viene y pone la basura los dias que no son o
los mismos puestecitos ambulantes, hasta
eso las dejan en sus bolsas negras y todo,
pero es comida o fruta pasan los perritos y
los van a despedazar, por ejemplo, yo aqui
por obligacion y porque aparte quién me
limpia, tengo la sefora de limpieza, de plano
dos o tres veces a la semana me limpia todo
lo que es esta esquina y se pasa poquito para
aca con los vecinos, porque sino igual aqui”
(Vecinadel taller Chavefia 3, mesa 2).

Otro problema relacionado con la basura en las
calles, es que algunos vecinos dejan las bolsas de
basura en las esquinas, ya sea acumulada en
montones o colgadas en los postes de energia
eléctrica. Sin embargo, esta situacion sucede
debido a que el camion recolector no pasa por
algunas vialidades, dejando a estas viviendas sin
el servicio. Aquellas calles por las cuales el
camidn de la basura no realiza el servicio de
recoleccion, es debido a que la vialidad esta
obstruida porque estan estacionados los autos, lo
cual no permite el paso del camion por lo
angosto de las calles. En otros casos, es debido a
que las calles en realidad son callejones, que
impiden la entrada a vehiculos grandes, como el
camion de la basura. Por lo que es debido a la
falta de cobertura del servicio que los vecinos
acumulan la basura en las equinas, segin
mencionaron en los distintos talleres, esta
situaciéon ocurren en los siguientes cruces de
vialidades: Ricardo Flores Magon y Emiliano
Zapata; Articulo 127, entre Rodolfo Garri6 y
Miguel Ahumada; Aquiles Serdan y Héroes de
Nacozari; José¢ Urquidi y Manuel Ayala; José
Maria e Ing. Fortunato; Pascual Orozco y
Mariano Escobedo; Mariano Varela e Ulises
Iragoyen; Globo y Primer Centinela; Sanchez y
Ponce de Leon.
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“LY si saben en cudles calles no entra el
camion?

Por la, no pasa por la Manuel, por la J. M.
Medina que esa agarra desde la Libertad
hasta aca la 5 de Febrero, pues es principal y
no pasa por ahi el camion” (Vecinos del
taller Chavea 3, mesa2).

“Aqui en la calle, aqui en esta Miguel
Ahumada y no sé cudl, en... dos cuadras,
una cuadra delante de la Sarabia hay un
problema muy pesado porque en la esquina,
juntan la basura en una sola esquina, se junta
la basura de todas las personas del callejon y
vienen inclusive gentes de otras areas y
echan la basura en la esquina. Hay un sefior
alli en la esquina, en esa esquina que ¢l vive
ahi y es el inico que barre martes, jueves y
sdbado la basura. Viene la basura, recoge a
las ocho y media, y a las nueve y media de la
mananay alas diez ya esta de nuevo lleno de
basura porque las personas no sacan la
basura a tiempo para que se la lleven,
entonces es uno de los problemas que veo,
no es un problema de servicio, es un
problema de todos nosotros, incluyéndome
ami, ;verdad? Entonces miren, eh, casas en
mal estado pues ya lo mencionaron, las
calles que estan sucias con basura, comida,
animales, eh, mascotas que estan sueltas,
que son callejeros, no le pertenecen a nadie,
eh... problema con nosotros mismos como
ciudadanos de que no tenemos el cuidado ni
la disponibilidad para las cuestiones de la
basura, eh...no tenemos el civismo” (Vecina
deltaller Chavefia 1, mesa 1).

Estos problemas con el servicio de recoleccion
de basura, sumando la falta de responsabilidad
de la comunidad en cuanto a la basura que
generan, ocasionan un problema de
contaminacioén ambiental en la Chavena, donde
labasura es el principal contaminante.



VII.VI Movilidad
VII.VI.1 Peatonal

Al interior de cualquier ciudad aparece la
necesidad de viajar, y de la mano de esta
necesidad aparecen las vialidades como los
elementos que permiten satisfacer a la misma.
Especificamente para el caso de la movilidad
peatonal, se busca lograr definir un método de
caracterizacion que permita tener mayor
objetividad pararealizar las evaluaciones de esta
infraestructura. Talavera, Soria-Lara y
Valenzuela, proponen que se tomen en
consideracion las caracteristicas de
accesibilidad, seguridad, confort y atraccion
para realizar una evaluacion de la calidad que
ofrecen las vialidades a los peatones (2012, p.
164).

El Plan de Desarrollo Urbano Sostenible,
realizado por el IMIP, por su parte hace mencion
de las condiciones en las que se encuentra la
infraestructura necesaria para poder realizar
viajes no motorizados en la ciudad.

“La mayor parte de la ciudad no cuenta con
una infraestructura apropiada para el uso de
peatones y personas con capacidades
diferentes que se refleje en las condiciones
de aceras y espacios abiertos de caracter
publico como consecuencia del uso
predominante del automovil” (IMIP, 2016,
p. 119).

Las condiciones de la infraestructura peatonal
de la colonia responden en gran medida a las
condiciones descritas por el IMIP. Es necesario
sefialar que las normativas que hacen referencia
a la accesibilidad universal son relativamente
recientes y se podria decir que de manera
general la colonia cuenta con la infraestructura
necesaria para realizar viajes a pie, sin embargo,
al momento de hacer los recorridos es posible
observar situaciones que impiden o dificultan
realizar los viajes adecuadamente. En la colonia
es muy comun observar las siguientes
situaciones:

1. Escombro generado por remodelaciones en
viviendas y basura.

2. Material de banquetas desgastado por
intemperismo.

3.Reduccion de ancho de banqueta por la
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inadecuada arborizaciéon y construccion de
elementos en el area de transito.

4. Tramos de banquetas levantados por raices de
arboles.

5. Falta de continuidad en el nivel de las
banquetas y/o nivel elevado.

6. Cambio de materiales (losetay grava).
7.Faltade rampas.

Aunque la mayoria de las banquetas tienen una
dimension, que oscila entre .5 y 2.5 metros, estas
se ven afectadas por la existencia de la
arborizacion que realizan los vecinos al frente de
su vivienda, invadiendo las banquetas. En
algunos casos es posible observar que el
concreto con el paso del tiempo presenta
deslave, dejando solo el cordon de la banqueta y
una superficie caminable en condiciones
inadecuadas. Es importante tomar en
consideracion que esta infraestructura posee
mas de 50 anos de antigiiedad, situacion que
permite entender la falta de elementos de
accesibilidad universal, tal como lo son las
rampas y pendientes correspondientes. Otra
situacion que afecta las condiciones de la
infraestructura peatonal es la manera en que se
urbanizo la zona y la topografia de la misma, es
muy comun observar banquetas que tienen
escalones durante su desarrollo, o bien,
banquetas que estan a una altura de mas de 90
centimetros con respecto al nivel de arroyo
vehicular escenario que imposibilita la
accesibilidad a ellas y su correcta utilizacion.

El area delimitada por las vialidades Paso del
Norte, Rafael Velarde, Pablo Lopez Sidar e
Insurgentes presenta una serie de problematicas;
con respecto a la accesibilidad, el ancho de las
banquetas es reducido, y se reduce alin mas
cuando son invadidas con postes del alumbrado
y sefialética vial. Otra situacidon que se observa
es que en una gran cantidad de banquetas existe
una diferencia, de casi medio metro de altura,
entre el nivel de la propia banqueta y la altura del
acceso a la vivienda; lo anterior provoca que los
vecinos construyan rampas, credndose asi otra
situacion que evita el uso adecuado de las
mismas por los demas vecinos. Es comun
encontrar banquetas invadidas por escombros,
resultado de remodelaciones, al igual que basura
que los vecinos juntan en algunas de las



banquetas. No existe propiamente
inconvenientes relacionados con la seguridad,
mas alla de las propias obstrucciones que se
puede encontrar uno en el recorrido; sin
embargo, el problema estd directamente
relacionado con el ancho de las banquetas que
obliga, en algunos casos y tramos, a las personas
a caminar sobre el arroyo vial al no haber
espacio en la propia banqueta, generandose asi
una situacion de inseguridad para los peatones.
En muy pocos casos podemos encontrar
vialidades sin banquetas y sin el tratamiento
adecuado para que se dé el transito de vehiculos,
tal es el caso de la calle Primer Centinela,
callejones que obligan a los peatones a convivir
con los vehiculos.

La condicién de las banquetas es un factor que
impacta en la movilidad de los peatones, pero
sobre todo obstaculiza la movilidad universal,
pues personas de la tercera edad o con alguna
discapacidad motriz tienen dificultades para
trasladarse por la colonia. En los talleres
realizados, los vecinos mencionaron algunos
casos donde quienes utilizan silla de ruedas se
han visto afectados al movilizarse. Esta
situacion afecta a toda la poblacion quien no
puede transitar de manera libre por las banquetas
de la colonia, como se narra en las siguientes
citas de los talleres.

“Aqui en la calle de Cristo Rey, que no me
acuerdo los nombres de las calles, en las
mafianas me toca ver una sefiora, adulta
mayor, en silla de ruedas caminando a su
perro y tiene que ir por la calle porque las
banquetas no sirven y no tiene acceso para
caminar, entonces ella como puede con sus
fuerzas le va dando vuelta a su silla de ruedas
y a su mascota amarrada, entonces digo, o
sea, no es posible, eh... los temas de salud,
por supuesto” (Vecina del taller Chavefia 1,
mesa ).

“Exactamente, entonces el problema que yo
veo es que no tiene acceso a la banqueta, las
banquetas no las pueden, ellano puede andar
por las banquetas, si, y ni nosotros, es en
general, como le digo”. (Vecina del taller
Chavena 1, mesa 1).

“Quetodo, todo, todo esta destruido, nos
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falta vigilancia, nos falta luz. Eh, las calles,
este, tienen escombro en las banquetas, ah,
las tapaderas del agua estdn quitadas,
entonces para que anden personas
discapacitadas pues este, es muy dificil
porque tienen que andar por media calle y
también se necesita apoyo para las personas
adultas” (Vecina del taller Chavefia 1, mesa

).

Tomando en consideracién que un alto
porcentaje de la poblacion de la colonia esta
conformado por personas de edad avanzada, es
imperante atender este tipo de situaciones
relacionadas con las condiciones de las
banquetas, pues se pone en peligro a esta
poblacion que al realizar viajes a pie no cuenta
con la infraestructura adecauda para satisfacer
sus necesidades.



Fotografia 8. Reduccion de

ancho de banqueta Fotografia 9. Material y vegetacion inadecuados

Fuente: IMIP, 2019 Fuente: IMIP, 2019

Fotografia 10. Diferencia Fotografia 11. Obstruccion de banqueta
entre niveles

Fuente: IMIP, 2019

Fuente: IMIP, 2019 ., — . .
Fotografia 13. Vialidad sin pavimentar

Fotografia 12. Reduccion de area de transito Segundo Centinela

Fuente: IMIP, 2019 Fuente: IMIP, 2019
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VII.VI.2 Transporte publico

La importancia del transporte publico en la
ciudad reside en la capacidad que esté presente
para la movilizacion del capital humano, al
movilizarse la poblacion existe la posibilidad de
reducir los niveles de pobreza promoviendo la
ocupacion econdomica y la redistribucion de la
poblacién. “El crecimiento econémico no es
posible sin un transporte eficaz y, sin
crecimiento, la reduccion de la pobreza no es
sostenible” (Gannon y Liu, 2019: p.7). Al
revisar las rutas de transporte que circulan por la
colonia Chavefia, se observa que existe la
posibilidad de que los habitantes puedan
relacionarse en un primer momento con el
centro historico de la ciudad y después con los
demas espacios de la misma, lo que les permite
de cierta manera tener acceso a las fuentes de
empleo, y al disfrute de los demas espacios de la
propia ciudad.

Observando a detalle las condiciones en las que
se brinda el servicio de transporte en la colonia
Chavena surgen ciertas situaciones a considerar;
por ejemplo, la calle 5 de Febrero es una vialidad
por la que se desarrolla el recorrido de tres rutas
de transporte, sin la existencia de alguna parada
y/o estacion de camion. Las paradas de los
camiones, son elementos que forman parte de la
infraestructura de transporte publico, éstos
permiten la organizacion del mismo y que
deberian estar presentes en todas y cada una de
las vialidades. Sin embargo, esto no sucede, por
lo que fue la principal queja relacionada al
transporte publico durante los talleres
realizados, tal y como se narra a continuacion.

“Hacen falta paraderos de transporte porque
estas avenidas que te acabo de mencionar
también son rutas de transporte importantes
que pues lo que vivimos aqui a veces las
usamos, a veces no, y no hay paraderos, por
ejemplo, aqui hace falta un paradero, falta un
paradero aqui en el Smart, no hay ni siquiera
sefialamiento de que ahi es una parada de
transporte, también aqui (sefior hablando por
microfono) junto a la Pila, también mucha,
muchas rutas de transporte suben y bajan
pasaje y no lo hacen, aqui junto al Del Rio otro
paradero y pues ya sin irle mas para alla
porque te digo, es en todo” (Vecino del taller
Chavefia 1, mesal).
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De manera general se puede decir que al interior
y sobre los limites de la colonia circulan 37
distintas rutas, todas ellas en sentido norte-sur,
permitiendo que los vecinos puedan acceder
hasta las colonias Senderos de San Isidro, Villas
de Alcald en el suroriente, y hasta la colonia
Barrio Nuevo en el surponiente; cabe mencionar
que el recorrido de estas rutas el muy
centralizado dentro de la ciudad por lo que deja
una franja de entre tres y cuatro kilometros, en
promedio a partir del limite fronterizo a la cual
no pueden acceder los vecinos de la colonia de
manera directa, es decir, es necesario tomar
varias rutas para acceder desde la colonia
Chavefia hasta Jardines de San Patricio, por
ejemplo. Veamos otro caso, sobre la calle
Libertad transitan alrededor de 15 rutas, mismas
que permiten que los habitantes se trasladen en
sentido norte — sur dentro de la ciudad.
Utilizando alguna de estas rutas de transporte,
los vecinos pueden llegar hasta la calle Ing.
David Herrera Jordan al norte, misma en la que
se ubican varios edificios de la funcion publica;
y al sur se tiene acceso hasta las colonias Mexico
68y 1 de Septiembre. Al revisar el recorrido que
realizan las rutas que circulan sobre la vialidad 5
de Febrero, estas permiten que los habitantes de
la colonia Chavefia se trasladen hasta la avenida
16 de Septiembre al norte, en el Centro Historico
de la ciudad; y hasta las colonias Independencia
IT'y Revolucion Mexicana al sur.

Los autobuses que transitan sobre vialidades
proximas y dentro de la colonia Chavena se
agrupan en las siguientes rutas: Permisionarios
Unidos,1A,1B, Mercado de Abastos, Juarez-
Zaragoza, 7,5B, 5A. Es necesario tomar en
consideracidon que estas ocho rutas tienen a su
vez una serie de ramales, situacion que explica
que en la colonia transiten unidades de
transporte correspondientes a 70 distintos
ramales; por ejemplo, de la ruta SA dos ramales
transitan en la colonia, y en ambos casos en
sentido norte-sur y sur-norte.

VII.VI1.3. Vehicular

En cuanto a la movilidad vehicular, esta se da a
través de la estructura vial que forma parte de la
ciudad. Considerando la categorizacion de las
vialidades que el PDUS define, los vecinos de la
colonia pueden realizar sus viajes



Tabla 8. Vialidades

PRIMARIAS

Insurgentes

SECUNDARIAS

Oriente - poniente
Juan Ojinaga
Articulo del 57
Emilio Carranza
Norte - sur
Rafael Velarde
5 de febrero
Ulises Irigoyen
Libertad
Belisario Dominguez

COLECTORAS

Norte - sur
Paso del Norte
Oriente - poniente
Articulo 123

Fuente: Elaboracion propia, IMIP, 2019.

correspondientes apoyandose en las vialidades
locales y acceder a las siguientes de mayor
jerarquia. La Tabla 8 muestra las vialidades
primarias, secundarias y colectoras que
permiten lamovilidad de los vecinos.

Se debe entender que por la ubicacion de la
colonia y su colindancia con las vias férreas al
oriente de esta, los vecinos ven limitada su
movilidad hacia el oriente de la ciudad puesto
que las vialidades que corren en sentido oriente
— poniente terminan en la calle Paso del Norte,
vialidad paralela a las vias férreas, ademas de
que por la configuracion de la traza es un tanto
irregular, las calles no tienen continuidad, estan
cortadas por las mismas manzanas. La anterior
situacion hace que la avenida Insurgentes se vea
afectada al ser la vialidad primaria mas proxima,
que corre en sentido oriente — poniente, esto por
no poseer las caracteristicas adecuadas para
satisfacer las condiciones correspondientes
relacionadas a la demanda de viajes, lo que la
convierte en una vialidad principal con una alta
densidad vehicular en las horas de maxima
demanda del dia. En lo que refiere a la movilidad
vehicular de norte a sur, las calles 5 de Febrero y
Libertad son las que tienen una mayor afluencia.

Algunas de las vialidades secundarias de la
Chavefia son de un solo sentido, lo que permite
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una movilidad de norte a sur, de sur a norte y de
poniente a oriente. En lo que refiere a la
circulacion de norte a sur, algunas de ellas son
las calles: Sanchez, Globo, Jests Nijera y
Miguel Ahumada. Las calles que van en sentido
de sur a norte encontramos: Ulises Irigoyen,
Carlos Adame, Manuel Ayala. Finalmente
solamente la calle Joaquin Terrazas cuenta con
una circulacion de poniente a oriente.

Un elemento interesante de la estructura vial de
esta colonia es el desuso o uso incorrecto de los
callejones de servicio. La colonia Chavena en la
actualidad cuenta con calles sin pavimentacion,
mismas que se caracterizan por ser demasiado
estrechas para que funcionen adecuadamente
como vialidades locales, esta situacion se
explica al entender que no fueron disefiadas con
ese proposito sino para ser utilizadas solamente
como callejones de servicio. Por ejemplo, las
calles Carlos Adame, Ponce de Ledn y Primer
Centinela no son vialidades locales, de origen
eran callejones de servicio, elemento de la traza
vial que se perdid al momento en que se
subdividieron los predios y se intentd utilizar
dicho callejon como una vialidad. Este punto es
importante resaltarlo, porque en varias areas de
la colonia se identifica la misma problematica,
calles estrechas que no permiten la circulacion
adecuada en ambos sentidos.



En algunos callejones, la movilidad queda
bloqueada debido a los autos estacionados en la
vialidad. Esta situacion varia segun la hora del
dia, pues durante las mafianas hay una mayor
circulacion por los callejones, sin embargo, por
la tarde, cuando los habitantes regresan de su
jornada laboral, los callejones poco a poco se
van llenando de vehiculos, quedando bloqueado
el acceso a otros vehiculos. Si bien, el bloqueo
de las vialidades es un problema de movilidad
vehicular en la zona, existe otro problema
relacionado, que es la falta de estacionamiento
para quienes habitan en alguno de los callejones.
Esta situaciéon ha generado problemas de
convivencia entre los vecinos. Algunas
situaciones en torno a esta problematica se
mencionan en los siguientes parrafos.

“Es que, es que es en general, no en un solo
lugar, no es aislado el problema, entonces
hay unos lugares donde es mas, mas grave,
por ejemplo, en este sector que hay
callecitas, callejones muy cerrados en donde
ni siquiera se pueden estacionar las personas
que viven ahi, es un gran problema” (Vecina
deltaller Chavenia 1, mesa 1).

“Aqui también mucho problema con los
callejones, que la gente se estaciona en los
dos lados y no dejan pasar a nadie.

Ahi si para que vea no lo tenemos
identificado.

Ese es un problema porque son callejones de
un solo sentido, pero la gente como llega se
acomoda y no deja pasar a nadie.

Callejones sin orden, vamos a ponerles ahi
(Verdad? ... Si... ;Cual es el callejon que
usted ha identificado més que nada?

En la Carrillo Puerto y Articulo 27 y 123,
Ok, ese es un caos todos los dias para entrary
salir” (Vecino del taller Chavefia 2, mesa 1).

“De un solo sentido, pero la gente se
estaciona como Dios le da licencia.

Mal estacionado.

Unos entran y otros llegan. A veces llegan
hasta los golpes por esos problemas”
(Vecino del taller Chavena 2, mesa 1).
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Otro de los problemas que mencionaron en los
talleres realizados y que esté relacionado con la
movilidad vehicular, es el exceso de velocidad
con el que circulan los automoviles, incluso no
respetan los limites de velocidad permitidos en
zonas escolares y hospitales. Como lo narran en
los siguientes parrafos.

“Es que bajan de ahi donde esté la pendiente
asi y vienen a gran velocidad, por esa calle”
(Vecinadel taller Chavefia 3, mesa 1).

“Esta area que es la primaria, el kinder y el
seguro, los carros pasan a una gran
velocidad.... Sobre la Libertad.... No
respetan, ni que es zona escolar, ni que es
zona de hospital, no la respetan. Yo le mandé
al sefior Cabada un mensaje en su pagina, y
le dije: No respetan la zona escolar, ni el
hospital y pasan los carros como si fuera el
Eje Vial” (Vecina del taller Chavefia 3, mesa

1.

En lo que refiere a la infraestructura vial que
permite la movilidad en la zona, la mayoria se
encuentra de regulares a malas condiciones, por
la gran cantidad de baches, tierra de arrastre,
pavimento en malas condiciones, como se puede
apreciar en la Imagen 11. Hay algunas
vialidades sin pavimentar como la Carlos
Adame entre Mauricio Corredor y Primer
Centinela, en el tramo de la Serapio Rendon,
entre Valentin Gomez Farias y Del 57, asi como
escasas calles obstruidas por pendientes o
desniveles como se ha mencionado
anteriormente.

Por lo tanto, podemos decir que la movilidad
vehicular en la zona genera principalmente tres
problematicas, el bloqueo de accesos en
callejones por la falta de estacionamiento, el
exceso de velocidad de vehiculos y las malas
condiciones de la infraestructura vial.






VIII. Problemas sociales

Este apartado, condensa aquellos problemas
sociales que fueron mencionados por parte de
los vecinos de los barrios durante los talleres
participativos y que quedaron plasmados en la
cartografia de la colonia como parte de los
materiales de apoyo que contempld la
metodologia para el levantamiento de
informacion relevante. Los vecinos, durante su
participacion en los talleres, proporcionaron
(siguiendo la metodologia) en una primera
ronda, todas aquellas problematicas que
consideran padecen de manera cotidiana y
forma parte de su entorno social y urbano. En
una segunda ronda, colocaban calcomanias que,
a través de dibujos, hacen alusion a las posibles
soluciones que pueden resolver los problemas
antes mencionados por los mismos vecinos.
Cabe senalar que como se realizaron talleres con
adultos y nifios, las problematicas sociales no
siempre son las mismas ni coinciden con la de
los infantes, pero se pudo observar en el trabajo
de sistematizacion de la informacién que
muchas de estas, son visibles tanto para adultos
como para nifios.

Como se muestra en el diagnodstico estadistico,
las condiciones sociales en esta colonia popular
son complejas debido a su renta social que es
considerada baja en relacion a sus ingresos,
ademas de presentar algunos malestares sociales
que durante las ultimas décadas han formado
parte de su estructura social (pandillerismo,
narcomenudeo, conflictos vecinales, etc.), por
otro lado, la estructura urbana esta constituida
por un 37.86% de uso habitacional, donde un
1.90% es un uso habitacional mixto, un 0.48%
es habitacional en venta, un 8.50% es uso
habitacion en condominio, otros usos que nos
hablan de detonadores de conflictividad social
son los
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baldios (2.61%), tapias (2.30%), desusos
(4.19%) y otros desusos (3.10%) que sumados
representan un 12.2% de la superficie total de la
colonia, y son precisamente estos espacios los
que fueron reconocidos por los vecinos de la
Chavefia como predios donde se generan
practicas delictivas y que son usados como
picaderos, tiraderos de basura, animales y hasta
cuerpos de personas victimas de la delincuencia
organizada.

Es en estos baldios, desusos y tapias donde los
vecinos solicitaron durante los talleres que se
actue sobre ellos, ya sea cercandolos o
demoliendo las casas abandonadas para mejorar
sus entornos habitacionales. Otros usos son el de
servicios (2.42%) y comercio (2.72%) lo cual
nos dice que dentro de la estructura urbana no
son tan significativos o que tengan un impacto
de relevancia para la colonia en su conjunto, y un
38.81% que absorben las vialidades, todos estos
usos fueron levantados por el equipo de trabajo
en el presente afio como parte del Plan de
actuacion. De este modo, la estructura urbana
impacta de manera directa en la estructura
social, conformando una relacion entre la forma
urbana y la conflictividad social, siendo esta
ultima aminorada cuando se actua sobre la
estructuraurbana.

En ese sentido, las estrategias para la
intervencion urbana del barrio, incluyen la
demolicidn de tapias, el cercado y limpieza de
los baldios, la instalacion o reparacion del
alumbrado publico. Algunos de los datos que se
arrojaron en un primer analisis de las
cartografias con adultos y nifios, sobresale la
falta de atencion por parte del municipio
respecto a algunos servicios, como el déficit de
atencion médica para los adultos mayores, la



ausencia de civismo y el desempleo. Pero
cuando se profundiza en el andlisis aparecen
otras cosas que impactan directamente en el
bienestar de las familias: robo a peaton, falta de
areas verdes, vandalismo, robo a casa
habitacion, violencia familiar, consumo de
drogas, consumo de alcohol, robo a vehiculos y
autopartes, enfrentamiento entre pandillas y
rinas callejeras. Todos estos temas tienen
consecuencias nocivas en la comunidad y
aceleran el desgaste del tejido social en la
colonia, la desconfianza social y la participacion
ciudadana.

" Que todo, todo, todo esta destruido, nos
falta vigilancia, nos falta luz. Eh, las calles,
este, tienen escombro en las banquetas, ah,
las tapaderas del agua estan quitadas,
entonces (tos) para que anden personas
discapacitadas pues este, es muy dificil
porque tienen que andar por media calle y
también este apoyo para las personas
adultas, algun centro recreativo para que no
estén abandonadas nomas en sus casas”
(Vecino del taller Chavefia 1, mesa 1).

" Falta de seguridad en las noches, y
alumbrado, no podemos caminar. Yo me
acuerdo, antes, cuando estaba chiquita
cruzabamos el pantedn a media noche como
si nada y no nos pasaba nada y ahora no te
cruzas ni enfrente porque te arriesgas”
(Vecino del taller Chavefia 3, mesa 1).

En los talleres infantiles, algunos de las
problematicas del barrio que no saltan a la vista
en las mesas con los adultos o que son
invisibilidades, se hacen presentes en el trabajo
con los infantes. Tal es el caso de la violencia
familiar, el vandalismo, robo a vehiculos y
autopartes, enfrentamientos entre pandillas y las
rifias callejeras. Esto puede ser explicado por el
miedo que tienen los adultos a proporcionar este
tipo de actividades ya que existe la idea de que
en los barrios “las noticias vuelan". Si bien,
buena parte de los problemas mencionados son
del ambito de la seguridad, todos impactan
directamente en la vida social de las personas y
hacen deficitaria la practica de la ciudadania en
el uso de los espacios publicos, los cuales por lo
general dentro de la colonia se encuentran en
mal estado.
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En los talleres de nifios a diferencia de las mesas
de trabajo con adultos, un hallazgo de
investigacion es el que algunas de las
actividades ilicitas que se dan en la colonia, se
concentran en un cuadrante ubicado al
surponiente de la misma entre las calles Aquiles
Serdan y Miguel Ahumada que corren de sur a
norte y las calles articulo 123 y calle del 57 que
van de oriente a poniente. En el caso de los
adultos, sefialan que la zona norte de la colonia,
es insegura.

La Imagen 12 es una muestra de las cartografias
levantadas en las mesas de trabajo de los talleres
con nifios, en ella se colocaron problemas
diversos que van desde la falta de arboles,
tiraderos de basura, tapias, inseguridad hasta
violencia familiar. Por ello, la importancia e
innovacion al incorporar los talleres infantiles
en el proceso de intervencion, ya que son estos
subgrupos poblacionales los que aportan buena
parte de los problemas y soluciones para la
colonia.

Las soluciones que en el segundo momento
marca la metodologia para levantar
informacion, resaltan aquellas que los vecinos
creen pueden incidir directamente en el
mejoramiento de la conflictividad social. Las
soluciones que proporcionaron los vecinos
—tanto niflos como adultos— son instalacion de
alumbrado publico, creacion de plazas publicas,
construccion de centros comunitarios, areas
verdes, juegos infantiles y canchas de usos
multiples. En el tema de salud se plantean
soluciones como la construccion de centros de
salud y farmacias, ya que actualmente el déficit
en este tipo de equipamientos y servicios es alto,
era constante la intervencion de parte de los
asistentes a los talleres respecto a la falta de
atencion médica en la zona, en concreto en la
poblacion de adultos mayores y mujeres.

" La interaccion entre nosotros, eh, muchos
de nosotros ya somos, adultos mayores, hay
quienes son mayores que nosotros todavia,
no tienen la atencion de salud, la atencion
fisica, la atencion mental, entonces es un
problema, y tenemos el seguro social aqui,
entonces, o sea, es ilogico, es ridiculo, eh”
(Vecino del taller Chavefia 1, mesa 1).



Imagen 10. Cartografia problematicas taller infantil

bologig o oparatorias R N
Secundariass, perior
Plan de renovacion y O primarias
recuperacion urbana de los 5 050203040M
Siete Barrios Histaricos viglidad

Fuente: Taller infantil, IMIP, 2019.
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Aun y cuando existe una clinica del seguro
social en el area de la Chavena, muchos de los
vecinos del barrio no son derechohabientes, en
gran parte de los casos debido a la informalidad
de sus empleos cuando fueron empleados o
porque tienen otro tipo de servicio médico. Los
habitantes que tienen acceso a la atencion de
salud del Instituto Mexicano del Seguro Social
es parcial. En los adultos mayores y grupos de
mujeres con vulnerabilidad social se agudiza el
acceso a la salud publica, quedando como unica
opcion la atencidn privada que no siempre les
resulta facil cubrir por los costos tan altos.

Sobre el tema de la movilidad social en la zona,
hay un claro contexto de desventajas y
desigualdades estructurales para el sector
infantil, adolescente y juvenil de la colonia,
desigualdades que se hacen presentes en el rubro
educativo. Asi quedo manifiesto en las
entrevistas con algunos actores sociales y
comunitarios de la zona, en el caso de las
directoras de los planteles educativos existentes,
ponen a los equipamientos escolares como parte
de la solucion a los problemas sociales de la
colonia y centran en la educacidén una
oportunidad para lograr la movilidad social de
sus pobladores. Pero la realidad es la baja
escolaridad de 8.5 afios (2010) como grado
promedio para el barrio, es decir, secundaria
inconclusa traducida en fracaso escolar, esta
baja escolaridad no permite el acceso de los
nifnos, adolescentes y jovenes al nivel medio y
superior como forma de movilidad social. A la
vez, que los varones tienen (.5 afios mas en
promedio respecto a las mujeres en la colonia,
abriendo una brecha escolar que da cuenta de las
desigualdades y desventajas que se estructuran
social y econdmicamente en la Chavefia.

Esta brecha escolar se traduce en menos
cantidad de mujeres que concluyen sus estudios
secundarios respecto a los hombres, para lo cual
es necesaria una politica que les permita a estas
adolescentes concluir sus estudios para
continuar el nivel medio superior y con ello
poder aspirar a los estudios universitarios. Por
ello, es importante conocer la estructura
poblacional, segin datos del Instituto Nacional
de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI)
ensu XIII Censo de Poblaciony Vivienda2010
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report6 6, 170 habitantes en la colonia Chavefia,
de los cuales 3,084 (49.98%) eran varones y
3,086 mujeres (50.02%). Donde el rango etario
de los 5 a los 19 afios tiene una presencia
importante entre la poblacion, si bien, existe una
tendencia al envejecimiento de la pirdmide
poblacional atn es la poblaciéon minoritaria.
Pero una parte de las problematicas sociales
mencionadas anteriormente se dan con mayor
incidencia en esta subpoblacion. Socialmente se
encuentran expuestos a varios tipos de robos y
violencia, ademas que la falta de acceso a los
centros de salud y empleo los precariza y
condiciona estructuralmente.

Otra poblacién que puede considerarse
estructuralmente vulnerable son las mujeres, ya
que la estructura urbana de la colonia (como se
comentd anteriormente) posibilita y crea las
condiciones para que sean victimas de algin
delito o agresion. En los talleres, muchas de las
asistentes mencionaron los problemas que
genera la falta de alumbrado, aunado a las tapias
y baldios que crea zonas grises donde se han
cometido agresiones fisicas y sexuales.
Incluidos homicidios por ajustes de cuentas o
problemas entre bandas. Teniendo estos datos, el
Plan de actuaciéon contempla la creacion y
recuperacion de espacios publicos con
iluminaciéon que estén disefiados para evitar
espacios inseguros.

Finalmente, una de las conclusiones después de
la intervencion y el trabajo de campo en la
Chavefla es que, no existe una estructura
comunitaria fuerte que aglutine a los vecinos en
el barrio. Se conoci6 de la existencia de dos
comités de vecinos que estan organizados por
colonos de la zona oriente y poniente de la
Chavena, debido a que las necesidades de los
vecinos no siempre son las mismas o siéndolo, la
prioridad de atencion varia en cada zona. El
comité de vecinos 2 (como lo conocen) de la
zona poniente tiene una configuracion religiosa
vinculada a la iglesia catdlica. Ellos atienden un
comedor comunitario y gestionan despensas y
otro tipo de demandas vecinales que son
apoyadas por Desarrollo social de gobierno del
estado. El comité de vecinos 1, que se encuentra
a los alrededores del parque de la Chavena,
gestiona cosas como el mantenimiento del



parque, la seguridad y la falta de servicios
publicos, sobre todo el problema del drenaje.

Lo que también se encontrd es la presencia
activa de grupos religiosos de distintos cultos
que de alguna manera han permitido que la
descomposicion social del barrio no sea total.
Por ello, se debe trabajar atendiendo sus
demandas en el orden prioritario que ellos
mismos propusieron al equipo técnico y social
del IMIP, son los vecinos los que mejor conocen
sus problemas y solo requieren de
acompafiamiento institucional en algunas de sus
demandas y seguimiento a las gestiones sobre
problemas que algunas autoridades y
dependencias han dejado de atender. Lo central
es acompaiiar a los vecinos en la consolidacion
de su estructura comunitaria y formar
promotores sociales para la autogestion y auto
organizacion.

" Exactamente, y eso es para todos (risas),
para padres igual, para las familias, para
convivencia familiar tampoco hay, pérdida
de valores, eh, equipos de futbol, de
basquetbol, de lo que sea para los nifios, no
hay. La vigilancia, por supuesto que es otro
problema para toda la ciudad pero
especialmente aqui, eh, si hemos perdido
clinicas de consultorios, clinicas por la
violencia que fue en el 2010 pero sigue la
secuela” (Vecino del taller Chaveiia 1, mesa

).
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En las secciones anteriores se abord6 de manera
particular cada problematica, utilizando los
datos oficiales que provienen, del levantamiento
técnico realizado, asi como la recabada con la
comunidad. Por lo tanto, en esta seccion
abordamos la sintesis de la problematica en su
conjunto, partiendo del andlisis de la
problematica global. Esto debido a que existen
problemas que generan otros problemas o
geograficamente existen lugares donde se
concentran una mayor cantidad de problemas.
Para poder realizar dicho analisis tomamos
como referencia las cartografias significantes
generadas a partir de los distintos talleres
realizados, mismas que fueron complementadas
con informacion adicional proveniente de otras
fuentes de informacion oficiales.

Al analizar la problematica global de la Chavefia
encontramos aquellos problemas relacionados
con la infraestructura basica, con la
infraestructura complementaria, y problemas
sociales y urbanos que tienen un impacto en la
seguridad. Para agrupar aquellos problemas
relacionados con infraestructura basica y
complementaria, se tomd como referencia la
definicion que contempla la Secretaria de
Desarrollo Agrario Territorial, y Urbano
(SEDATU) en sus reglas de operacion, donde
menciona que las acciones relacionadas a la
Construccién, renovacién y adecuacion de
infraestructura basicarefieren a:

“Construccion, renovacion y adecuacion de
redes de agua potable, electrificacion,
drenaje sanitario, drenaje pluvial
(incluyendo, en su caso pozos de absorcion)
los cuales deberdan conectarse con la obra
principal y operando; considerard en su
caso, laejecucion de obras

IX. Sintesis de la problematica

y propuestas de accion

complementarias de disposicion final, tales
como pozos de absorcion, tanques de
almacenamiento y regulacion, canales para
riego, entre otros; mismos que deberdn ser
justificados técnicamente” (Reglas de
operacion del programa de mejoramiento
urbano para el Ejercicio Fiscal 2019, 2019,

p.10).

Por lo tanto, aquellos problemas que tienen un
impacto en la infraestructura basica son aquellos
relacionados con los servicios basicos que debe
tener un barrio para poder brindar una vida digna
a quienes habitan en este. En este sentido, los
problemas identificados con la infraestructura
basica son: falta de tuberia de drenaje,
problemas con el drenaje, inundaciones,
trabajos inconclusos por parte de la JMAS,
bomba del paso a desnivel sin funcionar. Como
se puede observar en la Imagen 13. La mayoria
de estos problemas se concentran en la parte
oriente de la colonia entre las calles 5 de Febrero
y Paso del Norte, ademas de que los que tienen
una mayor dimension territorial son los
problemas de inundaciones y de drenaje
sanitario. Al suroriente de la colonia se
encuentran las vialidades con problemas de
inundacion identificadas por la comunidad, las
cuales segun la imagen de planicie de
inundacion es en donde bajan los escurrimientos
Mariano Escobedo y Monterrey. Mientras que al
nororiente se concentra la mayor cantidad de
problemas relacionados con el drenaje. A pesar
de que estos problemas se localizan en su
mayoria en distintos sectores, estan
relacionados, pues los vecinos mencionaron que
cuando llueve y se comienza a inundar, es
cuando mas problemas tienen con el drenaje al
brotar aguas negras del alcantarillado.
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Mapa 4. Cartografia significante de problemas

relacionados con infraestructura basica.

Problemas Infraestructura basica - Chaveia

Simbologia
Resultados de talleres
B Problemas de drenaje
I Inundaciones
@ JMAS no concluye trabajos
No funciona bomba en paso a desnivel
Gas natural no tiene cobertura

Estudios técnicos
m Falta de tuberia de drenaje
segun informacién IMAS

Fuente: Elaboracion propia, IMIP, 2019.
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En lo referente a la infraestructura
complementaria, SEDATU en sus reglas de
operacion menciona que aquellas acciones de
construccion, renovacion y adecuacion de
Infraestructura complementaria, contemplan a:

“Guarniciones, banquetas, rampas, pasos
peatonales y/o vehiculares, pavimento,
alumbrado publico peatonal, vehicular,
sefalizacion horizontal y vertical, calles
integrales, superficie peatonal con disefio de
accesibilidad universal, nomenclatura y
muros de contencidn, principalmente”
(Reglas de operacion del programa de
mejoramiento urbano para el Ejercicio
Fiscal 2019,2019,p. 11).

Es decir, aquellos problemas que impactan a la
infraestructura complementaria son aquellos
que tienen que ver con la imagen urbana,
movilidad y accesibilidad que intervienen en el
desarrollo urbano de la colonia, y que no
perjudican a ningun servicio basico. En este
estudio los problemas que impactan en la
infraestructura basica que se identificaron
fueron: terraceria con depresiones topograficas,
calles en mal estado, tierra de arrastre, baches,
bloqueo de callejones, ocupacion de calles y
banquetas, banquetas en mal estado, falta de
arboles, postes caidos, problemas con el
alumbrado, y autos a alta velocidad. En la
Imagen 14 se observa la georreferenciacion de
estos problemas, los cuales tienen dispersion por
toda la colonia. Sin embargo, también se
concentran en la parte nororiente y sur oriente de
la colonia Chavefia. Pero ademas la zona
aledafia al Parque de la Chavefa, concentra
varias problemadticas como: la falta de arboles,
falta de alumbrado y banquetas en malas
condiciones. Esto refleja las condiciones del
equipamiento existente que mencionaron los
vecinos durante los talleres, el cual se
encontraba en mal estado y requeria
mantenimiento. En lo referente al problema de
alumbrado publico, este sobresale en las
vialidades principales, las cuales conectan de
norte a sur la colonia.

En la colonia existen algunos problemas que en
su conjunto impactan de manera directa en la
seguridad de la zona. Por ejemplo, durante los
talleres se mencionaron problemas urbanos, los
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cuales generan espacios inseguros para la
comunidad, estos son: lotes baldios, viviendas
abandonadas, tiraderos de basura, entre otros.
Como se puede ver en la Imagen 15, la
comunidad identifica algunos lugares donde se
dan estos problemas, pero al compararla con el
estudio técnico realizado, la problematica suele
ser mayor a la percibida. Por otro lado, también
se identificaron lugares donde han ocurrido
problemas de indole social como acoso sexual,
vandalismo, consumo de drogas, robo a
peatones, mismos que estan dispersos por toda
da la colonia. A continuacién se muestran
aquellos problemas sociales y urbanos que
afectan a la seguridad de los habitantes de la
colonia segin la informacién brindada en los
talleres participativos, asi como en el estudio
técnico realizado.

Al trasladar en una sola imagen aquellos
problemas de infraestructura basica,
complementaria y aquellos que contribuyen a la
inseguridad, encontramos tres zonas con una
mayor concentracion de problemas (ver Imagen
16). Situacioén que contribuye a la degradacion
urbana de la colonia, ya que al concentrar tantas
problematicas en un solo espacio, los problemas
se agravan. La primera de estas zonas es el
primer cuadro de la Chaveiia, el cual la
comunidad identifica como el mas antiguo y
donde se da origen a la colonia, mismo que se
localiza entre las calles Insurgentes, 5 de
Febrero, Juan de Onate y Libertad. En esta zona
es donde se localiza una mayor cantidad de
espacios considerados dentro del patrimonio
comunitario, asi como equipamiento con el que
cuenta la zona. Algunos de los problemas que
aquejan a esta zona son: inundaciones, calles en
mal estado, baches, ocupacion de calles y
banquetas, banquetas en mal estado, problemas
de drenaje, postes caidos, falta de arboles,
problemas o falta de alumbrado publico,
viviendas abandonadas, baldios, y tapias.



Mapa 5. Cartografia significante de problemas relacionados
con infraestructura complementaria

A

/

Problemas Infraestructura complementaria- La Chavefia
Simbologia

Resultados del taller
M Terraceria en mal estado B Banquetas en mal estado
I calles en mal estado W Falta de arboles
1 Tierra de arrastre @ Poste caido

Baches

Problemas y/o falta de alumbrado

WA Blogueo de callejon B Alta velocidad

I Ocupacion de calles y
banquetas

Fuente: Elaboracion propia, IMIP, 2019.
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Mapa 6. Cartografia significante de problemas sociales y urbanos
que impactan en la seguridad

Fuente: Elaboracion propia, IMIP, 2019.
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Mapa 7. Sintesis de la problematica
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La segunda zona con mayor concentracion de
problemas se localiza en la parte oriente de la
colonia, entre las calles Antonio de Otermin,
Libertad, Mariano Varela y Paso del Norte. Aqui
existen problemas de inundaciones, el mal
estado de las vialidades, asi como los baldios,
tapias y vivienda abandonada. Finalmente la
tercera zona se localiza al suroriente entre las
calles Juan de Urquidi, 5 de Febrero, Juan
Medinay Libertad. Aqui predominan problemas
como: inundaciones, baches y carpeta en malas
condiciones, tierra de arrastre, calles sin
pavimentacion, problemas con el alumbrado
publico, ocupaciéon de calles y banquetas,
baldios, tapias, y vivienda deshabitada.

En cada una de las mesas de los talleres
realizados, cada uno de los participantes tuvo la
oportunidad de mencionar las problematicas
que para ellos tienen un mayor impacto, asi
como su localizacion geografica. Esto permitio
focalizar los problemas en el territorio. Pero
para conocer como cada problema afecta en la
colonia, se generd un analisis considerando
todas aquellas menciones que se hicieron de la
problematica, creando una frecuencia de cada
problematica por taller, para posteriormente
sacar la frecuencia total de las menciones.
Finalmente, se agruparon conforme al tipo de
problema que corresponde.

En la Chavefia se generaron cinco agrupaciones,
que corresponda a: infraestructura basica,
infraestructura complementaria, servicios,
situaciones urbanas y sociales vinculadas a la
inseguridad, vivienda, equipamiento y
mobiliario y problemas sociales. Estas
categorias corresponden a las cartografias
significantes mencionadas con anterioridad, asi
como a otro tipo de problematicas que por su
tipo no pueden ser georreferenciadas. Si bien,
las cartografias significantes y la descripcion de
cada apartado permiten conocer y localizar el
problema. Con la matriz de resultados se puede
identificar la relevancia que el problema tiene
para los vecinos. Pues aquellas situaciones que
afectan mas a la comunidad, fueron
mencionadas en mas ocasiones, ya sea para
reforzar alglin comentario o para expresar la
misma problematica, pero localizada en otro
punto de la colonia.
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En la matriz de resultados de la Chavena, se
puede observar que los problemas de mayor
relevancia son los relacionados a los servicios
publicos y a la infraestructura basica con 35 y 34
menciones respectivamente. Seguido de los
problemas urbanos y sociales vinculadas a la
inseguridad con 29 menciones. En lo que refiere
a los problemas de servicios, es el servicio de
recoleccion de basuray el servicio de alumbrado
publico los que presentan mayor cantidad de
frecuencias, pues como se menciono
anteriormente, la colonia tiene cobertura, pero el
servicio es deficiente.

Referente a los problemas relacionados con la
infraestructura basica, las inundaciones son las
de mayor frecuencia con 10 menciones, pues la
infraestructura existente estd en malas
condiciones y en otros lugares se carece de
infraestructura. Posteriormente se encuentran
los problemas de drenaje y fugas de aguas
negras con una frecuencia de 7, debido a que la
tuberia de drenaje es muy antigua y de manera
constante se tienen problemas en la zona. Por
ultimo, estan los problemas urbanos y sociales
vinculados a la inseguridad, ellos son los baldios
con escombro y basura con 8 menciones,
seguido de la falta de seguridad y vigilancia con
6 y los asalto con una frecuencia de 5. Estos
problemas en su conjunto generan que el
entorno urbano sea mas inseguro para los
habitantes.

Se concluye que los problemas en la Chavena se
focalizan espacialmente en tres zonas, las cuales
concentran una mayor problematica, que afecta
en la degradacion urbana de la colonia. Ademas,
los problemas que mayor impacto para la
comunidad segun la frecuencia de menciones,
son aquellos relacionados con los servicios y
con la infraestructura basica, los cuales son
elementos esenciales para una habitabilidad
adecuaday digna para las personas que vivenen
cualquier colonia.



Tabla 9. Matriz de priorizacion de resultados

-

Mariano Varela, Ojinaga, Urquidi
Inundaciones Paso del Norte, José Ignacio e Ing. 5 5 10
Fortunato. Humboldt Paso a desnivel

Falta de drenaje pluvial Pascual Orozco 1 1
Estan tapadas las esquinas José de Urquidi hasta Juan Medina. 1 1
del drenaje pluvial Sanchez hasta Paso del Norte
é Captacion d;ear%:)lzl E}l{oqueada por Insurgentes 1 1
-}
[ No funciona bomba de agua de Insureentes 1 1
B <« paso a desnivel &
& 8 Del 57, 5 de Febrero, Pascual 34
; \Q Orozco, Libertad, José de Urquidi
= M Fuga de drenaje hasta Juan Medina. Sanchez hasta 3 2 2 7
é Paso del Norte, Sanchez, Miguel
= Ahumada, Globo, Miguel Ahumada
E Tierra de arrastre (tapa la Callejon Emiliano Zapata, toda 1 3 3 5
red sanitaria) la colonia
Al ill
02221;1 as 5 de Febrero 3 3
JMAS no concluye 4
trabajos
Gas Natural no tiene 1 |
cobertura
, Toda la colonia, Manuel Ayala
Falta de arboles y José Urquidi, Parque 1 2 3
Calles sin pavimentar 1 1
Carros que se estacionan en los .
callejones y no dejan pasar Calle Carrillo Puerto 1 1
é E Invaden banquetas Manuel Ayala hasta la Libertad 1 1 2
-}
=~ < Manuel Ayal ¢ Urquidi
(;5) ; Vehiculos a alta velocidad anue y&i glrt.L(zlse Urquidi, 2 2
=
E E Pavimento en malas condiciones Insurgentes, ler y 2do Centinela 2 2 19
@ =
= é Los herrajeros se apropiaron de las
é 2 banquetas y las calles generan 1 1
&) problemas
Z 3
=

Banquetas en mal estado o sin

acceso para personas adultas Héroes de Nacozari 1 1 2

Miguel Ahumada y Art. 23, Manuel

Baches Ayala y Ojinaga, Mauricio 2 1 1 4
Corredor
Falta de espacios para 1 1
estacionarse

Fuente: Elaboracion propia, IMIP, 2019.
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- Problematica Area de afectacion

SITUACIONES URBANAS Y SOCIALES

SERVICIOS

VINCULADAS

Basura en las calles y falta de

Ricardo Flores Magén y Emiliano
Zapata, Art. 127 entre Rodolfo
Ogarrio y Miguel Ahumada, Aquiles
Serdan y Héroes de Nacozari,
Urquidi y Manuel Ayala, José¢ Maria

acceso a ciertas calles del e Ing. Fortunato, Irigoyen, Pascual 16
servicio de recoleccion Orozco y Mariano Escobedo,
Mariano Varela e Ulises Irigoyen,
Sarabia, Globo y Primer Centinela,
Centros Comerciales, Sanchez y
Ponce de Ledn
Miguel Ahumada y Art. 23, 5 de
o Febrero, Manuel Ayala y Manuel
Alumbrado publico Ojinaga, Mauricio Corredor, 15 35
Libertad, Parque Alejandro
Humboldt, Insurgentes, Globo
Escombro 5 de Febrero 1
Arboles lastimados por servicios 1
de telecomunicaciones
Calles sucias 1
Animales callejeros 1
5 de Mayo y Miguel Ahumada,
Baldio con escombro v basura Articulo 27, Mariano Escobedo y ]
y Pascual Orozco, Mariano Varela,
José de Urquidi y Sanchez
Falta de seguridad y vigilancia Toda la colonia 6
Manuel Ayala hasta la Libertad,
Asaltos Melchor Muzquiz S
Inseguridad Parque y toda la colonia 3
Mariano Escobedo y Pascual Orozco 29
Delincuencia, asesinatos Frente a Esc. Feo. . Madero 2
Ingieren bebidas alcoholicas Mariano Escobedo y Pascual Orozco 2
Consumo de drogas Parque 1
Negocios abandonados 5 de Febrero, Libertad 1
Robo a casa habitacion Toda la Colonia 1

Fuente: Elaboracion propia, IMIP, 2019.
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Problematica Area de afectacion SUB | Total

Art. 123, del 57 y Juan Alvarez,
o bl (s Héroes de Nacozari, Melchor
< s i) e Muzquiz y Juan Medina, Sanchez | 3 3 4 10
% entre Lopez Garciay 5 de
= Febrero, Libertad 13
)
> Tapias Sanchez y Fermin E. 2 2
Z p y
>
Vecindades en malas condiciones Globo y Segundo Centinela 1 1
Barandal deH 112(11 slsgccl)lela Miguel Calle 5 de Febrero 1 1
. Falta de juegos en el parque Parque 1 1
o @) Falta de mantenimiento al parque,
; E estd en abandono por parte de Parque 1 1
=P la Administracion municipal
e
- 7
5 E Falta de parques Parque 1 1
B
- O
8 2 El espacio del parque tuviera utilidad Parque 1 1
o Fal I
altan e;:; gr?iigscamp o8 Toda la colonia 1 1
Falta de mantenimiento en escuelas 1 1
Actividades para nifios en 1 1
parque
8 Falta de atencion del municipio Parque 1 1
=~ Falta de atencion médica para
= Parque 1 1
o adultos mayores
% Falta de civismo Parque 1 1 7
]
é Falta de convivencia social Parque 1 1
o
N Falta de oportunidades de trabajos Toda la colonia 1 1
Vecina con problemas de salud 1 1
mental

NOTA: En las areas de afectacion que no aparecen datos es debido a que los vecinos no indicaron
exactamente la ubicacion del problema

Fuente: Elaboracion propia, IMIP, 2019.
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Fotografia 17. Taller participativo en la colonia Chavefa

Fuente: IMIP, 2019.
Fotografia 18. Taller participativo en la colonia Chaveiia

Fuente: IMIP, 2019.
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En esta seccion se abordan aquellos elementos
identificados por la comunidad como parte del
patrimonio de la colonia Chavefia. Por lo cual,
mucho del contenido que aqui se mencionara
proviene del conocimiento popular y adquiere
un significado para quienes habitan la colonia.
Generando un elemento de identidad colectiva
que permanece en la memoria de quienes se
denominan como “Chavefieros”. Por la
antigiiedad de la colonia, encontramos algunos
elementos que son relevantes no solo para la
comunidad de la colonia, sino para la ciudad.

Al realizar el plan de renovacion y recuperacion
urbana de los Siete Barrios Historicos, se busca
integrar aquellos elementos que pueden ser parte
del patrimonio, partiendo de la idea de que el
patrimonio cultural tiene un enfoque de
sostenibilidad. Pues de esta forma, se logra
mantener viva la memoria colectiva, se generan
acciones para la preservacion del patrimonio y la
adopcidn de las nuevas generaciones. En este
sentido, la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) menciona que:

“La combinacion acertada de patrimonio
cultural y desarrollo sostenible requiere no
solo proteccion frente a las condiciones
ambientales adversas y el dafo
intencionado, sino también cuidados
constantes y renovacion permanente. Todo
enfoque que mire solo al pasado correra el
riesgo de convertir el patrimonio en una
entidad rigida y congelada, que perdera su
pertinencia para el presente y para el futuro.
En realidad, se ha de entender el patrimonio
de tal manera que las memorias colectivas
del pasado y las practicas tradicionales, con
sus funciones sociales y culturales, sean
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X. Patrimonio Comunitario

continuamente revisadas y actualizadas en
el presente, para que cada sociedad pueda
relacionarlos con los problemas actuales y
mantener su sentido, su significado y su
funcionamiento en el futuro” (UNESCO,
2014,p. 132).

Por lo tanto se aborda el patrimonio cultural
como un elemento de desarrollo sostenible, pero
visto desde el ambito comunitario. Es decir,
desde el punto de vista de quienes viven en la
colonia, de quienes a lo largo del tiempo han
dado vida a cada una de las colonias historicas
que conforman los siete barrios antiguos de
Ciudad Juarez, por lo que abordamos el
patrimonio cultural y el patrimonio cultural
inmaterial. Segtn la definicion de la UNESCO,
el patrimonio cultural, refiere a:

“los monumentos: obras arquitectonicas, de
escultura o de pintura monumentales,
elementos o estructuras de caracter
arqueologico, inscripciones, cavernas y
grupos de elementos, que tengan un valor
universal excepcional desde el punto de
vista de la historia, del arte o de la ciencia; i1)
los conjuntos: grupos de construcciones,
aisladas o reunidas, cuya arquitectura,
unidad e integracion en el paisaje les dé un
valor universal excepcional desde el punto
de vista de la historia, del arte o de la ciencia;
ii1) los lugares: obras del hombre u obras
conjuntas del hombre y la naturaleza, asi
como las zonas, incluidos los lugares
arqueologicos, que tengan un valor
universal excepcional desde el punto de
vista histérico, estético, etnoldgico o
antropologico” (UNESCO, 2014, p. 134).



En este sentido, se refiere a elementos
arquitectonicos y artisticos que encontramos de
forma tangible y que tienen un valor para la
historia, la ciencia o las artes. Mientras que el
patrimonio cultural inmaterial, refiere a aquellos
elementos importantes para la comunidad que
son intangibles, por lo que se enfoca en la
diversidad cultural existente. Segun la
UNESCO, se entiende por patrimonio cultural
inmaterial a:

“aquellos usos, representaciones,
expresiones, conocimientos y técnicas —
junto con los instrumentos, objetos,
artefactos y espacios culturales que les son
inherentes — que las comunidades, los
grupos y en algunos casos los individuos
reconozcan como parte integrante de su
patrimonio cultural. Se manifiestan en los
siguientes ambitos: a. tradiciones y
expresiones orales, incluido el idioma como
vehiculo del patrimonio cultural inmaterial;
b. artes del espectaculo; c. usos sociales,
rituales y actos festivos; d. conocimientos y
usos relacionados con la naturaleza y el
universo; e. técnicas artesanales
tradicionales” (UNESCO, 2014, p. 134-
135).

Como parte de este plan, los elementos
patrimoniales se identificaron en el recorrido
patrimonial, asi como en las entrevistas
realizadas. A los participantes en estas
actividades se les preguntaban por aquellos
elementos importantes de la colonia, por lo que
mencionaron varios que han estado presente a lo
largo de la historia de la Chavefia.

Al analizar la informacion de los recorridos, se
observa que aquello que consideran patrimonial
tiene un valor brindado por las experiencias, las
historias y lo vivido en la colonia. Es por ello que
algunos sitios o lugares pueden considerarse
patrimonio material, ademés de considerar el
valor que tienen por su estructura fisica, también
tienen un valor inmaterial para la comunidad.
Otro elemento importante, es que se mencionan
lugares que existian fisicamente en la colonia,
sin embargo, actualmente ya no se encuentran,
pero prevalecen en la memoria colectiva de
quienes viven en La Chavefa. Ademads de que se
hace mencion a personajes historicos de la
colonia, ya sea por su trayectoria artistica,
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deportiva o filantropia. Es importante
mencionar, que debido a que forman parte de
patrimonio comunitario, el texto de descripcion
de cada elemento que aparece identificado, se
gener6 con la informacion que proviene de la
misma comunidad, es decir, a pesar de que de
algunos lugares cuentan con informacion
oficial, en este apartado no es considerada. En la
siguiente tabla, se muestra una sintesis de lo
considerado por los habitantes como patrimonio
comunitario.



Elemento
Patrimonial

Tabla 10. Patrimonio comunitario

Tipo de patrimonio

Patrimonio Material

Patrimonio Inmaterial

Parque de la
Chavena

El parque cuenta con elementos originales,
el kiosco del parque mantiene su estructura
desde los afios 30°s, era conocido como
kiosco gemelo al que se localizaba en el
monumento a Benito Juarez. Ademas,
conserva cuatro lamparas originales. El
parque ha perdido algunos otros elementos,
como: las bancas de marmol que fueron
remplazadas por algunas de metal y
concreto y, una placa conmemorativa que
fue robada y nunca remplazada.

El parque siempre ha sido punto de reunion
para la comunidad. En sus inicios se
realizaban bailes mientras musicos tocaban
desde el kiosco. Cuenta con leyendas
urbanas, tal es el caso de la nifia que se
aparece en los columpios.

Cont6 con un espacio donde la UACJ
brind¢ el servicio de salud comunitaria, que
atendia y daba medicamentos a la
poblacion, sin embargo, fue cerrado,
dejando los vecinos inconformes por el
cierre del servicio.

El parque poco a poco se ha ido
transformando, pero ha sido testigo de las
dinamicas y actividades sociales de la
colonia. Todos sus habitantes tienen
historias personales en este espacio.

La Pila

La fuente de la Pila de la Chavena, fue
colocada a principios del siglo XX, se
encontraba colocada en medio de la avenida
en forma de glorieta. Posteriormente, hace
aproximadamente 65 afios, la desplazaron
hacia el norte ocupando la posicion actual.
Con este desplazamiento, la pila perdio su
estructura original, antes salia agua de la
boca de los leones. Ademas, se realizaron
cambios, por ejemplo, la instalacion
hidraulica era de cobre y fue reemplazada
por material de PVC. Al igual que en el
parque habia una placa que fue robada.

Cuando la Pila de la Chavena estaba
colocada al centro de la calle, la gente
acostumbraba ir a caminar alrededor de la
pila y a sentarse a descansar. La comunidad
adulta tiene recuerdos de su juventud al
asistir a la pila a pasear por las tardes.

Panteon de la
Chavena

El panteon al inicio se encontraba en el
Centro Escolar Revolucion, pero después se
exhumaron los cuerpos y se construyo el
pantedn de la Chavena. Cuenta con tumbas
que se conservan desde el siglo XIX.

En el pantedn se encuentran sepultadas
algunas personas importantes para la
ciudad, especialmente de la época de la
revolucion. Este sitio también cuenta con
sus leyendas, en este caso los vecinos
mencionan la presencia de una mujer
levitando que a la medianoche ronda por el
panteon.

Centro Escolar
Revolucion

Fue construido en los afios 30’s. Tiene un
gran valor arquitectonico por su disefio y
sus vitrales. El edificio cuenta con tres pisos
incluido el subterraneo y un patio. Antes era
un panteon y luego un hospital.

El centro escolar fue inaugurado por el
presidente Lazaro Cardenas y considerado
como uno de los mejores centros educativos
de la ciudad. Situacion que llena de orgullo

a la comunidad.

Es un lugar que cuenta con varias leyendas
debido a sus origenes. Ademas de las
experiencias vividas, por ejemplo, una
vecina recuerda que cuando estudiaba ahi,
llegaron a sacar osamentas de nifios
pequetios.

Fuente: Elaboracion propia en base a recorridos patrimoniales, IMIP, 2019.
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Elemento
Patrimonial

Tipo de patrimonio

Patrimonio Material

Escuela Madero

su construccion aproximadamente es de
1920, siendo cuidada y conservada por
intervencion gubernamental, cuenta con un
subterraneo. La escuela contaba con una
estructura que era utilizada como un patio,
con el tiempo se construyd un kinder en el
espacio y quedaron conectadas los centros
educativos.

Fue la primera que se inaugur6 en el sector,

Patrimonio Inmaterial

La escuela tiene un valor para la poblacion
por la lucha de la comunidad por este
espacio. Durante un tiempo se quiso
reubicar la escuela para construir en su
lugar un centro comercial o cantina, pero
gracias a la organizacion entre vecinos se
logr6 impedir. Ellos realizaron guardias dia
y noche, ademas de que consiguieron
profesores hasta que lograron que el
gobierno les comenzara a pagar a los
docentes, logrando la permanencia de la
escuela en la colonia.

Primer cuadro de
La Chavena

En este cuadrante se localizan las casas mas
antiguas, las cuales estan edificadas con
adobe y tienen una arquitectura tradicional.
Muchas de ellas estan en la calle Globo,
Sanchez y Pascual Orozco.

Se comenta que, por la calle Globo, la
Sanchez y la 5 de Febrero, llegaron a
acampar las fuerzas de Villa y las de
Orozco. Durante el recorrido se menciond
que algunos de los habitantes nacieron en
viviendas localizadas en este primer cuadro
de la Chaveiia.

Iglesia Cristo Rey

La iglesia fue construida, entre los aflos
40’s 0 50’s. Cuenta con una estructura
tradicional, con piedras muy grandes. Hasta
la fecha hay un convento catdlico.

D.M. Destillery
CO. S.A.

Ubicada en la calle Manuel Ojinaga, los
vecinos la llaman "Uno de los mejores
edificios que tuvo la ciudad”, se dice por
parte de los vecinos que fue construida por
los espafioles que vinieron después de la
guerra civil, actualmente no le dan el acceso

a cualquiera.

Calle 5 de Febrero

Tuvo una etapa en la cual esta calle estaba
llena de vida, los vecinos decian que era
como un emporio con gran variedad de

negocios. Era todo un deleite recorrerla en

visperas de dia de muertos, al ser la calle
que va a dar al cementerio, era un camino
lleno de venta de flores de cempasuchil,
llenando de color la calle.

Aproximadamente en 1952 se abri6 la calle

Belisario Dominguez, al ser una via altera y

mas rapida que la 5 de Febrero se empez6 a

usar mas, para finales de los afios 70’s la

calle perdié mucha vida, convirtiéndose en

una calle mas.

Fuente: Elaboracion propia en base a recorridos patrimoniales, IMIP, 2019.
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Tipo de patrimonio

Patrimonial Patrimonio Material Patrimonio Inmaterial

Por la 5 de Febrero, casi llegando a La Pila

se encontraba el Cine Lux, paso a ser arena

de lucha libre. Lleg6 a tener luchadores de

la talla internacional, como EI Santo o Blue
Demon, entre otros. Era un espacio de
recreacion para los habitantes, quienes

acudian por diversos motivos. Hace poco se
volvio a abrir el espacio destinado a la

lucha libre extrema.

Cine Lux

Restaurante de flautas, muchas personas

iban a comer ahi después de largas noches
La Flor de de fiesta en los salones de baile o cantinas,
Nayarit se comenta que Juan Gabriel trabajo6 ahi
COmo mesero.

La Chaveiia fue una colonia de donde
salieron muchos deportistas importantes
para la ciudad, resaltan los basquetbolistas
tales como: Luz Elena Rojo y Natalia
Deportistas Vézquez; varios beisbolistas, entre los que

. resaltan Antonio Zarate, Peluche Pefia y
reconocidos Sabino Neri, quienes formaban parte del
equipo Indios Juarez; luchadores como
Gory Guerrero y Maquina 45, quien hasta la
actualidad habita en la calle Libertad.

Tin Tan y Ramon Valdés habitaron en la
, Chavena, se dice que era en una casa cerca
Hermanos Valdés de La Pila, lugar que concurrian
regularmente, incluyendo a los hermanos

German y Manuel Valdés.

En la colonia habitaba un musico de la
Banda Ibarra, mismo que solia presentarse

Musicos junto con su banda en el canal 5. Ademas
del conjunto musical La Pelusa,
conformada por un grupo de hermanos.
El Doctor Esquivel, quien vivia en 5 de
Personas Febrero 1509. Los vecinos de mayor edad
importantes para lo recuerdan mucho porque cobraba muy
la comunidad poco ¢ incluso regalaba cosas de primeros

auxilios a la escuela.

Grupo de jovenes que se caracterizaba por
. . su forma de vestir, se juntaban en algunas
Tirilones y esquinas de la colonia. Fueran inspiracion
pachucos para el personaje de Tin Tan. Por otro lado,
algunos vecinos sienten que los tirilones
daban una mala imagen a la colonia.

Fuente: Elaboracion propia en base a recorridos patrimoniales, IMIP, 2019.
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XI. Ejes estratégicos de

intervencion urbana

La estrategia de intervencion tiene como
propdsito mejorar las condiciones de
habitabilidad en esta colonia tan emblemadtica en
la ciudad, debido a que por ser una de las zonas
mas antiguas tiene innumerables problemas
tanto sociales como urbanos acumulados
durante décadas. Para solucionar parte de esta
problematica se proponen acciones mediante el
urbanismo participativo, en donde los vecinos
formulan planteamientos urbanos de acuerdo a
su experiencia y necesidades mas sentidas, asi
como la participacion del equipo técnico del
IMIP para la validacion y propuestas técnicas.
La estrategia de intervencion propone la
generacion de equipamiento urbano de barrio,
como parques, plazas, centro de tareas, y un
centro comunitario, dando especial énfasis a los
espacios publicos para una mayor apropiacion
de estos. Favorecer el orden en cuestiones de
movilidad urbana, es decir, se plantea promover
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la realizacion de calles integrales para optimizar
la conectividad entre los barrios y el centro
histérico, asi como mejorar la infraestructura de
los servicios urbanos y la imagen urbana
principalmente. En los siguientes graficos se
pueden observar las propuestas estratégicas para
solucion de la problemadtica urbana. Se plantean
en opciones Ay B, mismos que cambian solo por
una variedad en la intervencion, en la propuesta
A, en la parte nororiente de la colonia se incluy6
un vaso de captacion de los escurrimientos
existentes. Por otro lado, la propuesta B,
consiste en que dentro de la misma superficie,
donde se proyecta el vaso de captacion, se
incluya un centro comunitario y un area
recreativa que contempla un parque extremo y
canchas deportivas. A continuacion se muestran
ambas propuestas.



Imagen 11. Propuesta de intervencion A
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XLI Eje: Infraestructura basica y complementaria

XI.I.1 Infraestructura pluvial para inundaciones

Con respecto a la infraestructura por cuestiones

de normatividad, se consideraron dos tipos:
béasica y complementaria. Para el caso de
infraestructura basica se contemplan acciones
de atencién a problemas de drenaje, sustitucion
de infraestructura hidrosanitaria, limpieza de
alcantarillas y canal pluvial.

El tema de las inundaciones es un tema muy
sensible y de tiempo atras que no ha sido
resuelto, que genera gran problematica en la
colonia Chavefia. Asi lo externaron los
habitantes de la colonia a través de los talleres de
participacion ciudadana y en las entrevistas y
demas recorridos realizados en poligono de
intervencion que contemplo el plan.

Las autoridades en la materia, como la Junta
Municipal de Aguas y Saneamiento, con el fin de
mejorar las condiciones de vida de la poblacion
en ese sector, solicitaron tanto a este Instituto de
Planeacion como a la Universidad Autonoma de
Ciudad Juarez proyectos de infraestructura
pluvial para dar solucion en ese rubro. El
Instituto hasta este momento ha desarrollado
una propuesta a nivel conceptual para los
escurrimientos que se dan en la parte norte de la
colonia, mientras que la Universidad esta
desarrollando otra propuesta para la zona sur de
la misma, todo como parte integral de un
sistema.

El proyecto consiste en captar y conducir el agua
que escurre hacia el paso a desnivel ubicado en
la avenida Insurgentes para captar y conducir los
escurrimientos que genera el arroyo Mariano
Escobedo en la colonia Chavena, mediante
rejillas pluviales y canales para ser dirigidos
haciaun vaso de regulacion con una descarga
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controlada al canal Paso del Norte. El vaso de
regulacion se localizara en donde se encuentran
unas instalaciones en desuso de lo que era un
centro comercial y un baldio de regulares
dimensiones. El proyecto estd contemplado para
una lluvia de disefio de periodo de retorno de 10
anos (TR10). En las siguientes figuras se
muestra el modelo conceptual de solucion.

Como se puede apreciar en las figuras, los
escurrimientos que se generan y desembocan al
paso a desnivel en la avenida Insurgentes se
captaran y se regularan en el vaso de regulacion
propuesto. De la misma manera, los
escurrimientos que genera el arroyo Mariano
Escobedo se captaran y seran dirigidos hacia el
vaso. Mediante estas conducciones y regulacion
se evitaran las inundaciones en estas zonas para
una lluvia de periodo de retorno de 10 afios.

Como parte de los proyectos estratégicos que se
plantean, en la opcion A se esta analizando la
posibilidad de hacer un parque extremo o skate
board por medio de terrazas en parte de la
infraestructura pluvial, en tanto que la opcion B
propone compartir usos entre el vaso de
captacién y un centro comunitario
aprovechando la infraestructura existente de un
centro comercial en desuso y viendo la
necesidad de un equipamiento de esta indole
segiin lo expresado en los talleres y en los
recorridos por el sector ante la falta de
equipamiento publico.

El proyecto que esta elaborando la Universidad
también contempla un vaso de regulacion. Este
estara localizado a unos metros hacia el sur de la
interseccion que forman las calles Ramon
Alcazar y Manuel Ojinaga, contiguo a lo que



antes se conocia como la destileria D.M.
Destillery. Con la realizacion de este tipo de
obras de infraestructura se solucionara la
problematica pluvial en la zona.

En cuanto a infraestructura complementaria,
segun lineamientos vistos anteriormente.
velocidad y paraderos de transporte.

Las acciones a implementar en este rubro son,
mejoramiento de alumbrado publico,
sefialamientos viales, sefialética, reductores de
mejoramiento de alumbrado publico,
seflalamientos viales, senalética, reductores de
velocidad y paraderos de transporte.

Imagen 13. Proyecto de vaso de captacion

Fuente: Elaboracion propia, IMIP, 2019.
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XLII Eje: Recuperacion de memoria

historica y patrimonializacion

XI.II.1 Renovacion de la Pila de la Chavena

Cano (2019) comenta que la pila fue un regalo
que dieron en 1902 los residentes espainoles a la
ciudad, el disefio del emplazamiento la ubicaba
en el cruce de seis calles, funcionando esta como
una glorieta; sin embargo, con el paso del tiempo
fue removida y relocalizada en la misma area.
Dicha accion hizo que perdiera presencia y
jerarquia en el espacio urbano, mdas no
importancia en el recuerdo de los residentes de
la colonia. En la actualidad los historiadores de
la ciudad solicitan al gobierno municipal que sea
relocalizada en su ubicacion original y
restaurada totalmente.

Aunque se toma en consideracion las
observaciones de los vecinos y de la ciudadania,
por cuestiones relacionadas a la eficiencia del

sistema vial es de mayor conveniencia que la
pila se mantenga en el lugar donde est4 ubicada
actualmente. En este mismo sentido, el proyecto
especifico para surecuperacion desarrollado por
este instituto consiste en el remozamiento de la
plaza en donde esta localizada, es decir, en la
cuchilla que se forma en el cruce de la avenida de
los Insurgentes entre la calle Nicolas Bravo y
Miguel Ahumada. Considerando que la Pila de
la Chavena es punto de referencia para la
mayoria de la poblacion de esta ciudad, las
acciones dirigidas a su recuperacion incluyen
lineamientos de imagen urbana, la inclusion de
mobiliario urbano y la arborizacion del espacio,
con la intencion de que se recupere como un
espacio publico de calidad para los vecinos.

Imagen 14. Render pila de la Chaveia

Fuente: Elaboracion propia, IMIP, 2019.
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XI1.11.2 Escuela Revolucion

La escuela denominada “Centro Escolar
Revolucion” ubicado entre la calle Joaquin
Terrazas y Rafael Velarde, fue inaugurada en
1939 por el presidente Cardenas y forma parte
de una serie de edificaciones escolares que
fueron construidas en Ciudad Juarez durante la
década de 1930 con la intencion de satisfacer la
demanda de educacion primaria y secundaria
que se tenia en la ciudad (Simental, Gutiérrez y
Véazquez, 1994: 89). En la actualidad las
instalaciones de la escuela Revolucion se
encuentran subutilizadas, situacién que ha
propiciado la degradacion de varios espacios al
interior del plantel.

Considerando la importancia que tiene la
escuela para la colonia y para la propia ciudad,
por su reconocimiento como un edificio de valor
historico y patrimonial, se desarrollé un
proyecto que pretende restaurarlo
integralmente. Dicho proyecto busca el
aprovechamiento de los espacios con los que
cuenta el plantel, tanto al interior como en su
exterior; hasta el momento, y como parte de esta
recuperacion, se ha ejecutado la restauracion de
los vitrales patrimoniales realizados por el
maestro Revueltas, tinicos en su calidad dentro
de ciudad. Cabe mencionarse, que el proyecto
incluye la integracion de un nucleo de servicio
gubernamental, esto con la intencion de
mantener el edificio en funcionamiento, y asi
evitar que se presente nuevamente un deterioro
por ser subutilizado.

Es importante hacer notar que la colonia carece
de espacios en los que se brinden servicios de
caracter comunitario, el edificio al ser
recuperado puede dar cabida a esas actividades
que los propios vecinos solicitan.

XLIL3 Parque de la Chavefa

El parque de la Chavefia, ubicado en la calle
Juan de Oniate, entre la calle Sanchez y Libertad,
es un icono patrimonial que forma parte de la
identidad de los colonos; sin embargo, este ha
sufrido transformaciones a lo largo del paso de
los afios perdiendo elementos esenciales de su
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morfologia original. Se elimin6 una parte de la
plaza al integrar una cancha deportiva
multifuncional, se construyé un pozo de agua
potable, al igual que una pequefia edificacion
que funcion6 como una caseta de vigilancia; es
de entenderse que por ser el Unico espacio
publico de la colonia este fuera modificado con
la intencion de dar cabida a las necesidades de
los colonos.

Teniendo como base lo expresado por los
vecinos en los talleres de participacion
ciudadana, se desarroll6 un proyecto para la
recuperacion de la plaza. Dicho proyecto
consiste en el restablecimiento del trazado de los
senderos peatonales, trabajos de paisajismo, la
habilitacion de mobiliario urbano adecuado, asi
como la integraciéon de juegos infantiles, el
remozamiento del kiosco y la rehabilitacion de
la caseta de vigilancia. Tanto los trabajos de
paisajismo como la habilitacion de mobiliario
urbano y la integracion de los juegos infantiles
buscan recuperar el espacio publico como tal,
fomentando la visita y la permanencia de los
vecinos en el espacio, buscando la apropiacion
de este. En el caso de la rehabilitacion de la
caseta de vigilancia, esta juega un papel de gran
importancia para los vecinos, mismos que
mencionan que existe una gran mayoria de
personas en edad avanzada, que buscan y
requieren la posibilidad de tener acceso a una
atencion medica de primer contacto, asi como de
un espacio comunitario que les brinde
actividades de indole cultural; su rehabilitacion
también contempla la habilitacion de un huerto y
un espacio para ser utilizado como gimnasio al
aire libre. Por ultimo, el remozamiento del
kiosco responde a la solicitud de los vecinos,
quienes lo identifican como uno de los
elementos de mayor representatividad de la
plaza.



Imagen 15. Render del Parque de la Chaveia

Fuente: Elaboracion propia, IMIP, 2019.

Imagen 16. Render del Parque de la Chavefia

Fuente: Elaboracion propia, IMIP, 2019.
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XIL.III Eje: Equipamiento para el

desarrollo social

XI.IILI.1 Espacios publicos: parques y area para estacionamiento

Los espacios publicos como parques son parte
importante para el desarrollo de las personas.
Tienen beneficios psicoldgicos relacionados con
el crecimiento de las personas, salud mental y
satisfaccion personal, al disminuir
enfermedades y aumentar en la calidad de vida.
Las areas verdes son necesarias para
proporcionar un habitat saludable para las
personas, la flora y la fauna en lugares
densamente construidos contribuyen a generar
mayor participacién de la comunidad,
propiciando lugares mas seguros.

Debido a lo anterior, ademas de que los vecinos
de la colonia Chavefia en los talleres de
participacion ciudadana lo propusieron como
parte de la soluciones a la falta de areas verdes y
parques, dado que se tiene menos de un metro
cuadrado de drea verde (1.37 m2/hab) se plantea
una serie de parques barriales, los cuales
pudieran ser construidos en los lotes baldios o
en tapias que son generadoras de problematica
social, pero que también sirvieran, en algunos
casos, para aumentar el estacionamiento para el
uso de los mismos habitantes. De esta forma
obteniendo espacios de varios usos como lo
serian las areas recreativas y contemplativas en
modelos de parques de bolsillo y
estacionamiento. Dentro de los parques que se
proponen se enumeran los siguientes:

1. Parque en calle Globo, entre Antonio Ponce
de Ledn y Mauricio Corredor. (10)

2. Areas verdes y estacionamiento, calle Globo y
calle Sanchez. (11)

3. Parque en Mauricio corredor y 5 de Febrero.
9)

4. Areas verdes y estacionamiento en José de
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Urquidi y calle Sanchez. (15)

5. Parque en calle Globo, entre c. Mariano
Varelay José de Urquidi. (16)

6. Parque en calle Guillermo Prieto Lujan y
Maclovio Herrera. (17)

7. Parque Valentin Gémez Farias y Belisario
Dominguez. (18)

XI.II1.2 Espacios deportivos

La importancia de los espacios al aire libre y
canchas deportivas estan vinculadas en la
mejora de la salud. Investigaciones han
demostrado una relacién positiva entre los
espacios deportivos y el bienestar general.
También se entiende que los beneficios de los
espacios urbanos se extienden a las soluciones
de inclusion social y sostenibilidad dentro de
una comunidad.

Considerando su importancia y la falta de estos
en nuestra zona de estudio, se proponen dotar de
estas dreas en dos terrenos baldios
—considerando los de mayor superficie-
localizados en la parte central muy cerca del
parque o plaza de la Chaveia, el primero entre
las calles Ulises Irigoyen, Juan de Ofate y
Libertad y el segundo en la calle Antonio de
Otermin a Sanchez y consolidar estos espacios
como publicos. Dichos espacios tendran
canchas deportivas multifuncionales y aparatos
para hacer ejercicio, ademas de zonas de estar y
areas verdes para su disfrute. También se esta
proponiendo un area de skate board y una
cancha en otro terreno baldio que se localiza
sobre las calles Juan de Onate y Paso del Norte.



Ante la falta de equipamiento publico en el uncentro de tareas localizada sobre la calle Juan
sector, se propone la construccion de un de Onate, compartiendo espacio con el
pequetio espacio dedicado a la cultura como es equipamiento deportivo.

Imagen 17. Render del Centro de tareas

Fuente: Elaboracion propia, IMIP, 2019.
Imagen 18. Render del Centro Comunitario

Fuente: Elaboracion propia, IMIP, 2019.
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XIL.IV Eje: Mejoramiento y recupacion

de viviendas para la habitabilidad

XLIV.1 Proyecto de mejoramiento de fachadas

Los centros histéricos de las ciudades
mexicanas muestran una serie de problematicas
que son muy similares, entre ellas el deterioro
fisico de sus edificaciones, sean estas publicas o
privadas. Ziccardi plantea que los centros
histéricos de las ciudades mexicanas son
espacios que concentran un invaluable
patrimonio cultural, material e inmaterial,
situacion que vuelve necesaria la recuperacion
de su funcionalidad y habitabilidad (2016, 45).

Teniendo como base la importancia que tienen
los espacios centrales de las ciudades, el IMIP
busca reducir el deterioro fisico de las colonias
bajo la definicion de varios proyectos; entre
ellos, el mejoramiento de fachadas de la colonia
Chavefia, como parte de la solucién planteada
por los nifios en los talleres infantiles y en los
talleres de participacion ciudadana. Como ya se
mencionod anteriormente, al ser esta una de las
colonias mas antiguas de la ciudad es posible
encontrar una gran cantidad de viviendas que
responden a las caracteristicas de la tipologia
tradicional de caracter vernaculo; de esto, que se
considere necesario la intervencion de estas con
la intencién de mantener ese patrimonio
material y cultural que representa tanto la
organizacion espacial de la propia colonia,
como el diseno de las fachadas de las viviendas.

El proyecto de mejoramiento se estructur6 bajo
la clasificaciéon de las fachadas, para asi
determinar los requerimientos de la
intervencion, asi como la exclusion de ciertas
edificaciones. Dicha clasificacion tomd en
consideracion aquellas viviendas que aln
conserven caracteristicas originales de su
construccion, tales como: el material con el que
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fueron construidas, la forma de la vivienda, la
disposicion de ventanas y puertas, al igual que la
inclusion de detalles en fachada con ladrillo
como los son rodapiés, detalles de cornisas y en
algunos casos de pilastras. Cabe mencionar que
este proyecto de mejoramiento solo considera
las fachadas de las viviendas localizadas en la
calle Globo, 5 de Febrero, Juan de Ofate y
Espejo; dichas viviendas se relacionan
directamente con el Parque de la Chavefia,
mismo que es reconocido por todos los vecinos
como uno de los espacios de mayor importancia
historica y patrimonial de la colonia en una
primera etapa

Los criterios que se utilizaron para la
clasificacion de las viviendas son:
@ Edificacion con valor histdrico y/o artistico

Construccion de tipo Tradicional o
Vernacula con valor arquitectonico y/o
ambiental

Construccion de tipo Tradicional o
Vernacula con alteracion

Construccion moderna con interés
arquitectonico
@ Construcciéon moderna sin interés

® Terreno en estado Baldio

@ Construccion en estado de Tapia
@ Nada que cambiar
@ Incorporar Ladrillo, Adobe o Color en puerta,

ventana o rodapié
@ Incorporar paleta de color seleccionada

@ Incorporar Mural representativo de la colonia

Resaltar detalles en puertas, ventanas o
rodapié, ya sea con color o algun material

Remodelacion completa o recuperacion de la
vivienda

Demolicién completa o parcial de la
construccion



Clasificadas las viviendas, con base a las
condiciones de sus fachadas, se propuso la
correspondiente intervencion: 1) nada que
cambiar, 2) incorporar ladrillo, adobe o color en
rodapi¢, marcos de ventanas o puertas; 3)
resaltar detalles existentes; 4) remodelacion
completa de la fachada o una reconstruccion
total de la vivienda; 5) demolicién completa o
total de la construccion, y 6) incorporar mural
representativo de la colonia.

Se pretende que con el mejoramiento de las
fachadas se logre tener un punto de partida para
el mejoramiento integral de la colonia, en el que
laimagen urbana sea la propicia para que se dé la
integracion de los vecinos en un espacio mas
ordenado, que respeta las caracteristicas
originales de la colonia y reconoce el valor de
esta. No se debe olvidar que la propuesta de
mejorar las fachadas es resultado de los talleres
de participacion ciudadana, donde los vecinos
expresaron lanecesidad de realizar acciones que
propicien el mejoramiento de la imagen urbana.

XL.IV.2 Propuesta para la
redensificacion

Aun y cuando el alcance de este plan no es la
construccion de vivienda, para la zona
pericentral se recomienda una politica de
redensificacion que promueva la rehabilitacion
y reocupaciéon de vivienda abandonada y
vecindades, que piense en una politica urbana
integral de redensificacion, que reocupe los
predios baldios evitando la especulacion del
suelo por parte de particulares, donde los precios
del suelo urbano sea el resultado de una politica
municipal y no privada.

Una de las caracteristicas del programa de
vivienda para la redensificacion, debera
contemplar la vivienda de interés social para los
sectores con baja renta social promovida y
financiada por los tres niveles de gobierno,
misma vivienda que deberd respetar los rasgos y
elementos constructivos de la vivienda
vernacula de estilo tradicional prexistente en la
zona (como se menciona en apartado VIL.3).
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Por otro lado, se recomienda el prohibir la
construccion de vivienda vertical, que rompa y
dafie el sistema constructivo de vivienda
tradicional de estilo vernaculo, que atente contra
el patrimonio comunitario del barrio; y en
aquellos inmuebles que se identificaron bajo los
criterios anteriormente clasificados de la
vivienda como A, B y C en la pagina anterior.
Aclarando que para hacer este tipo de
intervencion se tendrian que sustituir la
infraestructura hidrosanitaria, entre otras, en
primera instancia.

Propuesta de mejoramiento de
fachadas

Fuente: Elaboracion propia,
IMIP, 2019.



XI.V Eje: Calles integrales con accesibilidad

universal, conectividad y movilidad

XIL.V.1 Proyecto de mejoramiento de vialidades

El Plan de Renovacion y Recuperacion Urbana
de los Siete Barrios Historicos toma en
consideracion la participacion de los habitantes,
quienes plantean la necesidad de generar una
mejor conectividad entre los barrios y con el
propio centro historico de la ciudad.

El proyecto de mejoramiento vial busca
aumentar el flujo peatonal y promover viajes en
modos alternativos de transporte, por lo que bajo
los criterios y principios de disefio que define el
“Manual de Calles: disefo vial para ciudades
mexicanas” se realiza la propuesta de un
reacomodo de la seccion vial de las vialidades
seleccionadas, segin corresponda. Cabe
mencionar que la redistribucion de la seccion
vial busca que las calles tengan un equilibrio
entre el uso, la funcion y la forma de la via
(SEDATU, 2018, 64-67), manteniendo la
integracion con la propia estructura vial de la
ciudad. Para las vialidades locales se pretende
que el disefio motive la generacién de un mayor
numero de viajes peatonales y desincentive la
circulacion de vehiculos ajenos a los de los
propios vecinos, por lo que se puede hablar
propiamente de una reorganizacion y/o
redistribucion del espacio que consideran los
distintos usos que puedan albergar estas
vialidades, priorizando los viajes peatonales. La
propuesta considera la arborizacion de las vias,
la habilitacion del mobiliario correspondiente y
la integracion de elementos de infraestructura
verde que puedan apoyar en cierta medida el
control del agua pluvial.

Para la seleccion de las vialidades a ser
intervenidas se tomo en consideracion:

1. El grado de desgaste de la vialidad
2. Lasolicitud de los vecinos
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3. Que sobre ella se localicen predios a ser
intervenidos, con la intencion de desarrollar
proyectos puntuales, y que estos estén
relacionados de manera directa.

4. Que posean una jerarquia de caracter local
preferentemente.

5. Que busquen la conexion entre las distintas
colonias

Esnecesario mencionar que para el desarrollo de
estas vialidades se necesita realizar trabajos de
introduccion de servicios de agua, alcantarillado
y drenaje pluvial, puesto que las tuberias se
encuentran totalmente colapsadas de acuerdo a
testimonios de vecinos y a lo observado en
campo (fugas, inundaciones, tierra de arrastre,
malos olores, entre otros), dado que fue una de
las primeras colonias en abastecerse de
infraestructura y servicios, actualmente esta
infraestructura bésica esta llegando al fin de su
vidautil.

Las siguientes vialidades son las que se
pretenden intervenir, en varias etapas:
Vialidades Norte-sur

1. 5 de Febrero, entre Insurgentes y Juan de
Onate

2. Belisario Dominguez, entre calle del 57 y
Emilio Carranza

3. Carlos Adame, entre Mauricio Corredor y
Primer Centinela

5. Calle Globo, entre Insurgentes y Juan de
Onate

6. Calle Globo, entre Juan de Onate y José de
Urquidi

7. Calle Sanchez, entre Insurgentes y Juan de
Onate

8. Calle Sanchez, entre Juan de Onate y José de
Urquidi






Imagen 20. Calle Juan de Onate

Fuente: Elaboracion propia, IMIP, 2019.

Imagen 21. Calle Globo

Fuente: Elaboracion propia, IMIP, 2019.
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El disefio de las vialidades toma en
consideracion, funcion, formay uso que le dan
quienes la transitan. La funcién especifica esta
definida por el desempeno que cumple en la red
vial de la zona el cual puede ser de uso local,
ademas de transito general al conectar los
barrios colindantes de aqui las jerarquias
establecidas en este plan de actuacion urbana.

Vialidades Oriente-Poniente

1. Joaquin Terrazas, entre Rafael Velarde y 5 de
Febrero

2. Antonio Ponce de Ledn, entre 5 de Febrero y
Libertad

3. Mauricio Corredor, entre 5 de Febrero y calle
Globo

4. Alejandro Humboldt entre Sanchez y Paso del
Norte

5. Primer Centinela, entre 5 de Febrero y calle
Libertad

6. Segundo Centinela, entre 5 de Febrero y calle
Globo

7. Antonio de Espejo, entre calle Globo y
Libertad

8. Callejon privada de Globo

9. Juan de Oiiate, entre 5 de febrero y Paso del
Norte

10. Antonio de Otermin, entre 5 de Febrero y
calle paso del Norte

11. Articulo 27, entre Rafael Velarde y 5 de
Febrero

12. Calle del 57, entre Rafael Velarde y 5 de
Febrero

13. José Maria Uranga, entre 5 de Febrero y calle
Paso del Norte

14. José de Urquidi, entre 5 de Febrero y calle
Paso del Norte

15. Mariano Varela, entre 5 de Febrero y calle
Libertad.

Cabe mencionar que los vecinos mencionaron
que la avenida Insurgentes también requiere
intervencion. Sin embargo, esta contemplada en
otro proyecto de red de ciclovia realizada por
este instituto.

En la siguiente imagen se muestra la propuesta
del circuito peatonal de los barrios historicos.

Imagen 22. Propuesta peatonal

Fuente: Elaboracion propia, IMIP, 2019.
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XIL.VI Eje: Propuesta ambiental

Al hablar de problemas ambientales en nuestra
ciudad, para este plan es importante basarnos en
los acuerdos que llevaron a cabo los mas de 150
jefes de Estado y Gobiernos, durante la cumbre
de Desarrollo Sostenible, en la aprobacion de la
Agenda 2030 en septiembre del 2015. Donde
establecieron los 17 Objetivos de Desarrollo
Sustentable (ODS). Objetivos que contemplan
el tema ambiental, como el objetivo 3 (salud y
bienestar), el 6 (agua limpia y saneamiento), 7
(energia asequible y no contaminate), y el 13
(accionporel clima).

En lo local, hablar de problemas ambientales en
los 7 Barrios historicos de Ciudad Judrez, y
trabajar en ello, es hablar de Justicia Ambiental,
término proveniente de Estados Unidos a finales
de la década de 1970 y principios de los ochenta,
a raiz de las protestas socioambientales en
Carolina del Norte, cuando la poblacion negra
salio a las calles a protestar contra los desechos
industriales que estaban siendo vertidos en sus
barrios.

Hablar de justicia ambiental no es hablar solo de
los impactos negativos, sino también de los
derechos al acceso a bienes ambientales, dichos
bienes que se han dado de manera deficiente,
escasa, y en algunos de estos barrios nula.
Motivo por el cual estos barrios presentan gran
deterioro, que no solo afecta a la imagen urbana,
esta contaminacion sino a la salud.

Hablar de bienes ambientales, es hablar de los
servicios publicos, los cuales, son derechos
ciudadanos, como lo es larecoleccion de basura,
misma recoleccion que en la Chaveia, se
presenta por parte de los vecinos del lugar como
una demanda generalizada y una problematica
por ladeficiencia de dicho servicio. Este fue un
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tema recurrente en los diferentes talleres
realizados en el barrio, al igual que en los
recorridos ejecutados se apreciaba dicha
problematica.

Algunos de los factores detectados en las
colonias incluidas en este plan ya sea por su
topografia o por no contar con secciones de
vialidades aptas para la circulacion de los
vehiculos de servicios publicos, la recoleccion
se hace deficiente, dado que existen calles que
por sus dimensiones no tiene acceso el camion,
aunado al estacionamiento de vehiculos
particulares, aumentando la problematica, por lo
que los habitantes del sector colocan la basura en
bolsas en las esquinas, generando un problema
de acumulacion, esparcimiento de la misma ya
que los perros, gatos y aves los abren y
desparraman en la via publica y banquetas
generando obstruccidén de la via y
contaminacion visual., como se puede apreciar
en las siguientes fotografias.

Por ello, es importante generar una estrategia de
rutas de recoleccidén, asi como también es
primordial dotar de mobiliario urbano para la
mitigacion de la problematica. Otro bien
ambiental es la via publica, la que se presenta en
este punto abarca desde la falta de banquetas con
secciones aptas para motivar el transito
peatonal, con mantenimiento periédico y que
estas sean infraestructuras viales inclusivas sin
obstrucciones, ya que en la actualidad son
ocupadas por escombro, o basura. Ademas la
ausencia de la sefialética propia y el mobiliario
urbano indispensable para la regeneracion de la
zona.

Con esta accion se estara contribuyendo a la
erradicacion de: fauna nociva, control de polvo,
motivacion del transito



peatonal, asi como la eliminaciéon de la
contaminacion visual, creando areas mas
seguras habitables.

Fotografias 19 y 20. Obstruccion de la via publica por basura

Fuente: IMIP, 2019.

Fotografias 21 y 22. Tapias y obstruccion de la via publica por escombro

Fuente: IMIP, 2019.

En cuestion de la vialidades, ambientalmente
hablando es importante conocer que entre mejor
estado se encuentren éstas, se aporta menos
polvo al ambiente. Mediante el mantenimiento
se busca lograr mayor fluidez vehicular, ademas
de que se debe mejorar la ubicacion de las
paradas de transporte publico e incluir ciclovias
como sistema de transporte verde.
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Otro punto relevante a considerar para el barrio
de la Chavefia son los Objetivos del Desarrollo
Sostenible de la Nueva Agenda Urbana en sus
numerales 6; relativo al agua limpia y
saneamiento y; el numero 15: Vida de
Ecosistemas Terrestres.



En lo relacionado el objetivo 6: Agua limpia y
Saneamiento, si bien es cierto que estos barrios
son considerados areas consolidadas, las cuales
cuentan con la infraestructura hidraulica y
sanitaria correspondiente, por lo se puede
considerar que esa parte estd cubierta, pero no es
asi. Ya que el resultado de los recorridos a la
zona asi como las propuestas en los talleres
indica que la infraestructura hidrosanitaria
existente data de mediados del siglo pasado, por
lo que su vida util ya fenecio, eso aunado a la
falta de mantenimiento se encuentra en
condiciones de deterioro fisico y en algunas
areas ya colapsadas, como ejemplo se puede
decir que en la colonia se presentan serios
problemas de lineas de drenaje totalmente
colapsadas. Lo que genera graves problemas ya
no solo ambientales o de imagen urbana, sino
también problemas de salud publica.

Sibien es cierto el problema es de indole Estatal,
los vecinos afectados directamente, han
solicitan apoyo a diferentes instancias
municipales para su pronta solucién, por lo que
esta es una demanda ciudadana recurrente que se
presentd en los talleres participativos.

Por ultimo, en el objetivo 15: Vida de
Ecosistemas Terrestres, como parte de las
solicitudes mas apremiantes que se obtuvieron
en los diferentes talleres, fueron la falta de
espacios publicos destinados a parques y
arborizacion de las vialidades, por lo que se ve la
posibilidad de utilizar algunos predios donde
actualmente se encuentran tapias o baldios para
ahi proponer estas areas verdes faltantes,
atendiendo con ello el déficit de metros
cuadrados de area verde por cada ciudadano. Es
importante generar una cultura de arborizacion
en la zona, con la paleta vegetal de Parques y
Jardines del municipio, asi como la importancia
de apropiacion del espacio por parte de los
vecinos para lograr la permanencia y viabilidad
de los arboles, asi como su correcto
mantenimiento, generando con esto micro
climas, imagen urbana y manera ahorro de
energia.

Fotografias 23 y 24. Falta de mantenimiento a la infraestructura sanitaria

Fuente: IMIP, 2019.
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Para la implementacion de las estrategias se ). 4 W) Etapas de ej ecucion
deberan contar con proyectos ejecutivos y las

etapas de ejecucion para la realizacion de las
obras requeridas.

Tabla 11. Ejecucion de la propuesta de intervencion A

x ' Corto plazo |Mediano plazo| Largo plazo
ﬂ (12 R

1 Rehabilitacion Pila de la Chavena
2 Rehabilitacion centro escolar Revolucion
3 Rehabilitacion parque la Chaveiia
4 Intervencion de calles integrales (primera etapa)*
5 Intervencion de calles integrales (segunda etapa)*
6 Intervencion de calles integrales (tercera pgne)*
(Todas las restantes de la zona de estudio)
7 Mejoramiento de fachadas
8 Proyecto de vaso de captacion con parque
9 Plaza
10 Parque
11 Parque y estacionamiento
12 Canchas deportivas
13 Canchas deportivas
14 Centro de tareas
15 Estacionamiento
16 Parque
17 Parque
18 Parque
19 Propuesta Muro artistico
20 Demolicion de fincas en ruinas
21 Campaiias de esterilizacion de animales
22 Campaiias o talleres de sensibilizacion a la

comunidad para el manejo de residuos urbanos

Aera Corto plazo |Mediano plazo| Largo plazo
n PO D iV G I GHATRD (1-2 afios) (3-6 afios) | (Hasta 20 afios)

Atencién problemas de drenaje. Sustitucion de

4 infraestructura hidrosanitaria, primera etapa
5 Atencién problemas de drenaje. Sustitucion de
infraestructura hidrosanitaria, segunda etapa
6 Atencion problemas de drenaje. Sustitucion de
infraestructura hidrosanitaria, tercera etapa (resto de calles)
6A Limpieza de alcantarillas y canal pluvial
primera etapa
6B Limpieza de alcantarillas
7 Reductores de velocidad
8 Mejoramiento de alumbrado publico
9 Sefialamientos viales (horizontales y verticales)
10 Paraderos de transporte

* Incluye sustitucion de infraestructura hidro-sanitaria, banquetas, mobiliario urbano, iluminacion, areas verdes, sefialética
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Tabla 12. Ejecucion de la propuesta de intervencion B

. Opcion a proyecto

Corto plazo |Mediano plazo

Largo plazo

(1-2 aiios) (3-6 aiios) | (Hasta 20 afios)
Rehabilitacion Pila de la Chavefia
2 Rehabilitacion centro escolar Revolucion
3 Rehabilitacion parque la Chaveiia
4 Intervencion de calles integrales (primera etapa)*
5 Intervencion de calles integrales (segunda etapa)*
6 Intervencion de calles integrales (tercera p?lrte)*
(Todas las restantes de la zona de estudio)
7 Mejoramiento de fachadas
8 Proyecto de vaso de captacion con Centro comunitario
9 Parque extremo
10 Plaza
11 Parque
12 Parque y estacionamiento
13 Canchas deportivas
14 Canchas deportivas
15 Centro de tareas
16 Estacionamiento
17 Parque
18 Parque
19 Parque extremo
20 Muro artistico
21 Demolicién de fincas en ruinas
22 Campaiias de esterilizacion de animales
23 Campaﬁas o talleres de. sensibil.izacién ala
comunidad para el manejo de residuos urbanos

Largo plazo
asta 20 aiios)

4 Atencion problemas de drenaje. Sustitucion de
infraestructura hidrosanitaria, primera etapa
5 Atencion problemas de drenaje. Sustitucion de
infraestructura hidrosanitaria, segunda etapa
6 Atencién problemas de drenaje. Sustitucion de
infraestructura hidrosanitaria, tercera etapa (resto de calles)
6A Limpieza de alcantarillas y canal pluvial
primera etapa
6B Limpieza de alcantarillas
7 Reductores de velocidad
8 Mejoramiento de alumbrado publico
9 Sefialamientos viales (horizontales y verticales)
10 Paraderos de transporte

* Incluye sustitucion de infraestructura hidro-sanitaria, banquetas, mobiliario urbano, iluminacion, areas verdes, sefialética
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Mapa 8. Soluciones de infraestructura basica




Mapa 9. Soluciones de infraestructura complementaria
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El presente documento, es en términos generales un Plan de
Barrios para la ciudad, y un plan de actuacién que contempla
siete barrios de la zona pericentral (Chavena, Obrera, Barreal,
Monumento, Exhip6dromo, Centro y Bellavista) que forman

parte de un entramado urbano, historico, econémico y social con

rasgos y elementos comunes pero que a su vez, cada barrio por si
solo, condensa una memoria histérica y urbana de la ciudad que
tiene como punto de partida las ultimas décadas del siglo XIX.

El plan de renovacion y recuperacion urbana que se presenta en
este documento; parte de la premisa del regreso a la ciudad
existente, a la ciudad construida, donde sus centralidades
historicas y zonas pericentrales se convierten en el punto de
partida para aquellas acciones publicas y actuaciones urbanas
que tienen como objetivo frenar la expansion periférica de la
ciudad y el crecimiento desordenado de la urbe fronteriza.
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